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Onderwerp: wijziging Sanctielandsverordening

\Par. [ 4 VA ]
U ey

Ref : UV/251/2013-2014 d.d. 10 juni 2014

Geachte Mevrouw de Voorzitter,

U deed mij toekomen het verslag van de Centrale Commissie vergadering van 16 april 2014 met
betrekking tot de Landsverardening tot wijziging van de Sanctielandsverordening inzake de wijze
van implementatie van vastgestelde sanctieverordeningen of sanctiebesluiten van de Europese
Unie. Naar aanleiding van dit verslag zou ik de volgende toelichting willen geven.

De Landsverordening in relati ikel 3van h

In de Centrale Commissie vergadering is de vraag naar de noodzaak van de Landsverordening aan
de orde gekomen, omdat artikel 3 van het Statuut reeds voorzieningen zou treffen voor hetgeen in
de Landsverordening wordt geregeld.

Buitenlandse betrekkingen zijn inderdaad een aangelegenheid van het Koninkrijk —en als zodanig
geregeld in artikel 3 van het Statuut-, maar de regelgeving omtrent zo’n aangelegenheid krijgt
gestalte in de vorm van rijkswetgeving en/of landsregelgeving. Juist omdat internationale sancties
moeten worden nageleefd in en door de afzonderlijke landen, moet de regelgeving in de vier
landen van het Koninkrijk de mogelijkheid bieden om de sancties toe te passen en te handhaven.
Daarom kan landsregelgeving niet worden gemist.

Voor wat betreft de vraag of de regering op de hoogte is van de op- en aanmerkingen van Aruba
met betrekking tot een landsverordening van gelijke strekking, kan ik u mededelen dat volgens mijn
informatie in de Arubaanse Staten geen debat is gehouden over dit onderwerp. Wat wel heeft
plaatsgevonden is dat de Arubaanse Raad van Advies een opmerking heeft gemaakt over een
eerste concept tot wijziging van de Arubaanse |landsverordening waarbij er voor iedere sanctie nog
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een toetsingsmoment was door de Ministerraad. Dat werd door de Raad van Advies in strijd geacht
met artikel 3 van het Statuut. Dit toetsingsmoment is vervolgens in Aruba uit het concept gehaald.

Inzage in het Verdrag
Sancties in de Europese Unie worden niet bij Verdrag vastgesteld. Er ligt aan het voorstel tot

wijziging van de Sanctielandsverordening geen verdrag ten grondslag. Sanctiemaatregelen in EU
verband zijn neergelegd in Raadsbesluiten en Verordeningen van de EU. Voor iedere individuele
sanctiemaatregel wordt door de Raad van de Europese Unie een Raadsbesluit en EU-Verordening
vastgesteld. Dit Besluit en deze Verordening vormen de grondslag voor een in Sint Maarten op te
stellen Landsbesluit. ledere EU-sanctiemaatregel dient derhalve te worden omgezet in een
Landsbesluit.

Ratio achter de wijziging van de Landsverordening

De centrale Commissie vraagt naar de reden voor de wijziging van de Landsverordening.

De bestaande Sanctielandsverordening uit 2001 heeft niet expliciet betrekking op EU-sancties.
Artikel 2 van de Landsverordening spreekt weliswaar van besluiten van Volkenrechtelijke
organisaties en van Internationale afspraken, maar dit heeft in de eerste plaats betrekking op
Sanctieresoluties van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties. EU-sancties kunnen op dit artikel
worden gebaseerd, maar vanwege juridische transparantie hebben Aruba, Curacao en Sint Maarten
besloten expliciet in de respectievelijke Landsverordeningen de verwijzing naar EU-sancties op te
nemen.

Op advies van de Raad van Advies wordt voorgesteld de kan-bepaling in artikel 2 te schrappen.

Het artikel impliceert nu dat ter voldoening van {sanctie)besluiten van volkenrechtelijke
organisaties regels kunnen worden vastgesteld bij Landsbesluit. Terecht merkt de Raad van Advies
op dat de lidstaten van de Verenigde Naties, waaronder het Koninkrijk, internationaal juridisch
gehouden zijn om resoluties van de Veiligheidsraad uit te voeren. De kan-bepaling in artikel 2 is
derhalve overbodig,

Ik vertrouw erop dat ik hiermee de Staten naar behoren heb geinformeerd.

Hoogachten(d,’4f -
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De Staten van Sint Maarten hebben in hun vergadering van de
Centrale Commissie van 16 april 2014 het onderhavig ontwerp
besproken

De National Alliance-fractie heeft terzake van het ontwerp
opgemerkt dat Nederland krachtens artikel 3 van het Statuut
verdragen onderiekent. Sint Maarten als onderdeel van het
Koninkrijk der Nederlanden moet aan de bepalingen en
voorwaarden van het verdrag voldoen om een zo uniform mogelijk
Koninkrijksbeleid te bewerksteligen Volgens de fractie treft
genoemd artkel 3 van het Statuut reeds voorzieningen met
betrekking tot hetgeen in deze landsverordening wordt geregeld.

Opgemerkt kan worden dat er bezwaren kunnen zijn tegen
bepalingen zoals opgenomen in het verdrag. Het lijkt de fractie
daarom redelijk dat de Staten in de gelegenheid worden gesteld om
het verdrag als zodanig en de gevolgen voortvioeiende uit het
verdrag voor het Land te kunnen bestuderen en hun mening
daarover te kunnen geven

De fractie meent begrepen te hebben dat Aruba op- en
aanmerkingen heeft gemaakt met betrekking tot een
landsverordening van gelijke strekking. De fractie wenst te
vernemen of de regering hiervan op de hoogte is Kunnen de
Staten ingelicht worden over de inhoud van de door Aruba
gemaakte op- en aanmerkingen? Is de regering voorts op de
hoogte op welke wijze een en ander door Aruba is afgehandeld?
Kunnen de Staten vernemen waarom Sint Maarten de onderhavige
landverordening moet wijzigen? (L.
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De overige fracties hebben geen op- en/of aanmerkingen over het
onderhavig ontwerp.

Dit verslag geldt als Eindverslag

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Centrale Commissie
van de 16 april 2014J,




