Parliament of Sint Maarten

Staten van Sint Maarten

To the Hon. Minister of Finance
Mr. A.M.R. Irion
Administration Building

Clem Labega Square

Philipsburg

UV/176/2019-2020

Philipsburg, February 12, 2020

Re: Questions from MP S.A. Wescot-Williams regarding Instruction amendment

Hon. Minister Irion,

Herewith | submit to you questions posed by Member of Parliament, Mrs. S.A. Wescot-
Williams pursuant to article 62 of the Constitution and article 69 of the Rules of Order of
the Parliament of Sint Maarten.

Tha letter is self-explanatory.
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Sarah A. Wescot-Williams

To:
Parliament of Sint Maarten

Wilhelminastraat #1
Philipsburg, St. Maarten

Philipsburg, February 10, 2020

Attention: President of Parliament

Member of Parliament

Sint Maarten

STATEN VAN SINT MAARTEN
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Dear Honorable President of Parliament,

I hereby submit to you questions directed to Minister of Finance, Honorable Ardwell M.R. Irion,
regarding Instruction Amendment.

| kindly ask that these be forwarded.

Wilheiminastraat #1, Philipsburg, Sint Maarten
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Sarah A. Wescot-Williams

Member of Parliament
Sint Maarten

Minister of Finance

Honorable Ardwell M.R. irion
Government Administration Building
Philipsburg, Sint Maarten

Philipsburg, February 10th, 2020
Ref: Instruction Amendment
Honorable Minister Irion,

For your reference, | enclose a letter dated July 31. 2019 from the Prime Minister of Sint Maarten
directed to the State Secretary R.W. Knops, which is self-explanatory.

This letter was in reaction to a letter from State Secretary Knops regarding an amendment to the
“Instruction” of September 8%, 2015,

Has SS Knops replied to the letter of the Prime Minister and can this be shared?
Kindly inform me what the current status is of this matter?
Is this amendment still under consideration?
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Onderwerp: Visie van het bestuur van Sint Maarten op de voo Ide wijziging
van het koninklijk besluit van 8 september 2015 aangaande een
aanwijzing aan het bestuur van Sint Maarten ingevolge uw brief met
kenmerk 2019-0000273759 d.d. 12 juli 2019
Geachte heer Knops,

Uw bovengenoemde brief van 12 juli 2019 gaat vergezeld van het concept wijzigingsbesluit met betrekking
tot de aanwijzing van 8 september 2015 inclusief een aantal overwegingen, alsmede een nota van
toelichting bij deze wijziging.

Wij stellen vast dat, na besluitvorming in de Rijksministerraad van 18 april 2019, uw brief gedateerd 12 juli
2019 door ons op 25 juli 2019 is ontvangen en dat aan ons in deze vakantie- en recesperiode een periode
van minder dan anderhalve week (na ontvangst van uw brief) wordt gegeven om onze visie aan u kenbaar
te maken. Wij zijn overigens erkentelijk voor de mogelijkheid conform artikel 13 lid 5 van de Rijkswet
financieel toezicht om onze visie kenbaar te kunnen maken.

Wij tekenen hierbij het navolgende aan:

1. De Minister van Financién van Sint Maarten heeft in zijn brief van 8 november 2018 aan u
gerapporteerd dat zijns inziens voidaan was aan het onderdeel uit de aanwijzing dat betrekking heeft
op het volledig in de begroting opnemen van de zorg- en pensioenuitgaven.

In het advies van het College financieel toezicht (verder: Cft) d.d. 18 december 2018 aan de voorzitter
van de Rijksministerraad wordt geadviseerd de aanwijzing ongewijzigd volledig in stand te houden
aangezien het Cft de volledigheid van de begrote zorgkosten (nog) niet kon vaststellen. In haar
toelichting hierop verwijst het Cft mede naar het toenemen van de tekorten in de fondsen van de
Sociale Ziektekostenverzekering (SZV).

Wij tekenen hierbij aan dat de tekorten in de verschillende fondsen van het SZV (ZV/OV, FZOG en
dergelijken) de begroting van Sint Maarten niet volledig raken, afgezien van de mogelijke



volledig op te lossen, terwijl er voor de compensatie van ANG 60 miljoen aan eerdere tekorten, een
situatie die automatisch tot stand komt bij begrotingsoverschotten, een termijn wordt voorgesteld tot en
met 2026. Wij vinden dit een onbegrijpelijke combinatie van oplossingen.

De betalingsachterstanden van ANG 150 miljoen per uitimo 2018 kunnen naar ons inzicht inderdaad
per 2024 tot het verleden behoren als Sint Maarten de lening aan de Airport vanuit het Trustfonds
daartoe in mag zetten en daarover overeenstermming kan worden bereikt met betrokken schuldeisers.
In alle andere gevallen achten wij de termijn van 2024 te kort om daarover op voorhand zekerheid te
kunnen verschaffen.

Door de nu gekozen invulling blijft het compenseren van de tekorten uit de periode 2015 - 2020
vooralsnog volledig buiten beeld. Wij verwachten echter dat dit een bedrag zal belopen van ergens
tussen de ANG 275 en ANG 300 miljoen, grotendeels veroorzaakt door de effecten van de orkanen
Irma en Maria in 2017. Wij zijn daarbij van mening dat het bestuur van Sint Maarten sindsdien wel -
degelijk haar uiterste best heeft gedaan de tekorten zo beperkt mogelijk te houden, zoals bijvoorbeeld
blijkt uit een ock door de Rijksminsterraad aanvaard begroot tekort van ANG 200 miljoen over 2018
terwijl het gerealiseerde tekort uiteindelijk waarschijnfijk onder deé ANG 100 miljoen zal blijven. Wij
vinden het terecht dat aan deze tekorten in de huidige concept gewijzigde aanwijzing 2015 nog geen
aandacht wordt geschonken, anderzijds zijn wij wel van mening dat met de gedachtewisseling
hierover binnenkort gestart zou moeten worden in verband met de langere termijn visie waaraan Sint

. Maarten gestalte wil geven.

Met betrekking tot de maatregelen om het zorgstelsel en de oudedagsvoorzieningen structureel
betaalbaar te houden stelt de concept tekst van de gewijzigde aanwijzing nu als. datum 1 januari 2020.
Dit is logisch in het licht van de brief van de Minister van Financién van Sint Maarten uit 2018, waarin
van deze termijn ook sprake was.

Inmiddels heeft de realiteit echter wijzigingen veroorzaakt in de planning:

¢ Invoering van de Algemene Ziektekostenverzekering zal niet langer plaatsvinden per 1 januari
2020. De hoofdreden hiervoor is dat de hiermee gepaarde serie van uitvoeringsregelingen
niet tijdig gereed kan zijn. De invoeringsdatum is hiermee in de planning verschoven naar 1
januari 2021. De wet zelf is op dit moment gereed voor besluitvorming in de Ministerraad.
Een aantal voorafgaande maatregelen die wel reeds per 1 januari 2020 worden ingevoerd,
z0als verhoging van de loongrens voor premie en aanspraak op de ZV-verzekering, maken
deel uit van dit wetsontwerp;

e Uit de voorlopige uitkomsten van berekeningen uitgevoerd door gezondheidszorg economen
van de Wereldbank blijkt dat de Algemene Ziektekostenverzekering niet alleen mogelijk een
jaarlijks overschot zal laten zien maar daardoor indien gerealiseerd in staat zal zijn geleidelijk
de negatieve reserves opgebouwd door de ZV/OV en FZOG fondsen, weg te werken. Invoering
van de Algemene Ziektekostenverzekering zal op de Landsbegroting een positief effect
hebben, met name als gevolg van het dekken van de kosten van de (huidige) PP-kaart houders
door het fonds, in plaats van deze direct uit de begroting te betalen;

e Vooruitlopend op de structurele wijziging van het zorgstelsel zijn reeds een aantal belangrijke
kostenbesparende maatregelen in de gezondheidszorg in uitvoering of in voorbereiding. De
besparing op medicijnen zal waarschijnlijk voor het einde van 2019 in werking treden. Hiervan



7. Met betrekking tot de nota van toelichting bij de wijziging van de aanwijzing hebben wij tenslotte ook
nog een aanmerking:

In punt 4 van de nota van toelichting wordt aangegeven dat de verhoging van de AQOV-leeftijd naar 62
jaar in 2017 heeft geleid tot een besparing van ANG 8,7 miljoen aan pensioenpremies in de begroting
2019 van Sint Maarten. Deze twee zaken staan echter los van elkaar, hetgeen tevens onderbouwt dat
het onderscheid tussen stelsels en de rol die de overheid daarin begrotingstechnisch heeft, een
complexe materie betreft.

De AOV regeling betreft een fonds waarvan de regeling door het SZV wordt uitgevoerd. Een verhoging
van de AOV leeftijd verbetert logischerwijze de financiéle houdbaarheid van het fonds doordat er met
ieder jaar verhoging van de ingangsdatum van dit pensioen een jaar langer premie wordt genoten en
een jaar korter behoeft te worden uitgekeerd bij gelijke levensverwachting.

De middelen van het AOV fonds vormen echter geen onderdeel van de begroting van Sint Maarten
met uitzondering van de premies die voor ambtenaren betaald worden.

De in de begroting 2019 opgenomen bezuiniging van ANG. 8,7 miljoen heeft niets te maken met de
AOV, maar met de voorgenomen wijziging van het pensioenstelsel voor ambtenaren, hetgeen tot een
daling van de totale premie zal leiden van 25% naar 18% van de grondslag voor werkgever en
werknemer samen.

Wij verzoeken u de nota van toelichting op dit punt aan te passen en mogelijkerwijze ook verder aan
te passen op grond van onze hiervoor kenbaar gemaakte visie.

Gezien het feit dat de Minister van Financién van Sint Maarten binnenkort een ronde tafel conferentie
hoopt te organiseren met ondermeer BZK en het Cft over een scala van onderwerpen, stellen wij voor
het overleg over nadere afspraken over de aanwijzing daarbij te agenderen.

In het vertrouwen hiermee voldaan te hebben aan uw verzoek,

Minister van Financién
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