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Subject: Draft National decree, containing general measures, in implementation of Article 61a of
the General National Ordinance on Country Taxes (National Decree on international
assistance with the levying of taxes).

Ref. no. 2873-C

Excellency,

Authorized by the Council of Ministers, I have the honor to present to you the attached draft national
decree containing general measures.

I propose for Parliament to act in accordance with Article 61A, seventh section, of the General
National Ordinance on Country Taxes and the amendment of the Member of Parliament, Mr.
Rolando Brison to the draft of the National Ordinance to amend the General National Ordinance on
Country Taxes in connection with international obligations, reference [S/262/19-20 of November 6,
2019.

Since this national decree has to enter into effect no later than January 1, 2022, I would like to
encourage Parliament to start consultations as soon as possible and to inform me in writing as soon
the Parliamentary trajectory for the national decree has been sufficiently completed no later than the
end of October 2021, or:

In case Parliament decides not to consider any consultations necessary or if there is another reason
for the trajectory to be completed by Parliament any sooner than four weeks after consultations, I
would like to be informed as soon as possible as well.

After receipt of confirmation from Parliament the trajectory is sufficiently completed, the national
decree will be presented to the Governor for ratification.

I trust to have informed you sufficiently.

&J9/402
nister of Sint Maarten

Silveria Jﬂ Jacobs

CC: The Council of Ministers
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Landsbesluit, houdende algemene maatregelen, van de
ter uitvoering van artikel 61a van de Algemene landsverordening landsbelastingen
(Landsbesluit internationale bijstandsverlening bij de heffing van belastingen)

IN NAAM VAN DE KONING!

De GOUVERNEUR van Sint Maarten,

In overweging genomen hebbende:

dat het wenselijk is ter uitvoering van artikel 61a van de Algemene landsverordening
landsbelastingen, regels vast te stellen om administratieplichtigen en de benodigde gegevens en
inlichtingen aan te wijzen;

Gelet op artikel 61a van de Algemene landsverordening landsbelastingen;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, besloten:

HOOFDSTUK 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Definities

1.

Voor de toepassing van dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, en de daarop
berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a.

de landsverordening: de Algemene landsverordening landsbelastingen;

b. Sint Maarten: het grondgebied van Sint Maarten, bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de

Staatsregeling.

Voor de toepassing van hoofdstuk 2 en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a.

CRS: de Common Reporting Standard, alsmede het daarbij behorende Commentaar, zoals
deze door de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling is vastgesteld
op 15 juli 2014, en zoals deze van tijd tot tijd wordt gewijzigd, welke de identificatie- en
rapportagevoorschriften bevat voor automatische uitwisseling van gegevens;
rapporterende financiéle instelling: een Sint Maartense financiéle instelling, niet zijnde een
niet-rapporterende financiéle instelling;
Sint Maartense financiéle instelling:
1° een in Sint Maarten gevestigde financiéle instelling, met uitzondering van niet in
Sint Maarten gelegen filialen van die instelling;
2° een in Sint Maarten gelegen filiaal van een niet in Sint Maarten gevestigde financiéle
instelling;
financiéle instelling: een financiéle instelling als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel A, onder 3
tot en met 8, van de CRS;



niet-rapporterende financiéle instelling: een niet-rapporterende financiéle instelling als

bedoeld in Sectie VIII, onderdeel B, onder 1, onderdelen a, b, d en e, en onder 2 tot en met

9, eerste volzin, van de CRS, alsmede een entiteit die is opgenomen in bijlage 2;

uitgezonderde rekening: een uitgezonderde rekening als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel C,

onder 17, onderdelen a tot en met f, van de CRS, alsmede een als zodanig, met

inachtneming van Sectie VIII, onderdeel C, onder 17, onderdeel g, van de CRS, aangewezen

rekening die is opgenomen in bijlage 1;

te rapporteren rekening: een financiéle rekening als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel D,

onder 1, van de CRS;

financiéle rekening: een financiéle rekening als bedoeld in sectie VIII, onderdeel C, onder 1

tot en met 8, van de CRS, niet zijnde een uitgezonderde rekening;

lagewaarderekening: een bestaande rekening van een natuurlijk persoon met een totaal

saldo of een totale waarde per 31 december 2017 van een bedrag dat overeenstemt met

niet meer dan USD 1.000.000;

hogewaarderekening: een bestaande rekening van een natuurlijk persoon met een totaal

saldo of een totale waarde op 31 december 2017 of op 31 december van enig

daaropvolgend jaar van een bedrag dat overeenstemt met meer dan USD 1.000.000;

bestaande rekening: een financiéle rekening die op 31 december 2017 werd aangehouden

door een rapporterende financiéle instelling;

nieuwe rekening: een financiéle rekening aangehouden door een rapporterende financiéle

instelling geopend op of na 1 januari 2018;

bestaande rekening van een natuurlijk persoon: een bestaande rekening als bedoeld in

Sectie VIII, onderdeel C, onder 11, van de CRS;

nieuwe rekening van een natuurlijk persoon: een nieuwe rekening als bedoeld in Sectie VIII,

onderdeel C, onder 12, van de CRS;

rekeninghouder: een rekeninghouder als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel E, onder 1, van

de CRS;

bestaande entiteitsrekening: een bestaande rekening als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel C,

onder 13, van de CRS;

nieuwe entiteitsrekening: een nieuwe rekening als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel C, onder

16, van de CRS;

entiteit: een entiteit als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel E, onder 3, van de CRS;

NFE: een entiteit als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel D, onder 7, van de CRS;

passieve NFE: een entiteit als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel D, onder 8, van de CRS;

te rapporteren persoon: een persoon als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel D, onder 2, van

de CRS;

uiteindelijk belanghebbenden: de uiteindelijk belanghebbenden, bedoeld in Sectie VIII,

onderdeel D, onder 6, van de CRS;

eigen verklaring: een gedagtekende en ondertekende verklaring van een rekeninghouder of

van een uiteindelijk belanghebbende van een passieve NFE met daarin opgenomen

tenminste de volgende gegevens ten aanzien van de rekeninghouder of de uiteindelijk

belanghebbende:

1° de naam;

2° het adres;

3° de fiscale woonstaat;

4° het fiscale identificatienummer, mits de fiscale woonstaat van de rekeninghouder of
uiteindelijk belanghebbende hen dat heeft verstrekt; en

5° in geval van natuurlijke personen: de geboortedatum.



X. gedocumenteerd bewijs: bewijs als bedoeld in Sectie VIII, onderdeel E, onder 6, van de
CRS;

y. administratieplichtige: administratieplichtige als bedoeld in artikel 2, eerste lid;

z. deelnemend rechtsgebied: een rechtsgebied dat is opgenomen in bijlage 3.

Voor de toepassing van het tweede lid, onderdeel c, geldt dat een financiéle instelling in

Sint Maarten is gevestigd indien zij is onderworpen aan de jurisdictie van Sint Maarten in dier

voege dat Sint Maarten rapportage door de financiéle instelling kan afdwingen.

Een entiteit zonder fiscale woonplaats wordt voor de toepassing van dit landsbesluit, houdende

algemene maatregelen, behandeld als ingezetene van het rechtsgebied waar de plaats van de

werkelijke leiding ervan is gelegen.

Voor de toepassing van het tweede lid, onderdeel w, onder vier, wordt onder een fiscaal

identificatienummer mede begrepen het functionele equivalent daarvan.

Voor de toepassing van hoofdstuk 2, is de datum, vermeld in de definitie "Qualified Credit Card

Issuer" in Sectie VIII, onderdeel B, onder 8, van de CRS, 1 januari 2018,

HOOFDSTUK 2 Verplichtingen ten behoeve van de automatische verstrekking van
inlichtingen volgens de Common Reporting Standard

Artikel 2 Administratieplichtigen, inlichtingen en gegevens

1.

Als administratieplichtigen als bedoeld in artikel 61a, eerste lid, van de landsverordening worden
voor de verstrekking van de gegevens en inlichtingen, bedoeld in het tweede lid, aangewezen de
rapporterende financiéle instellingen.

Als gegevens en inlichtingen als bedoeld in artikel 61a, eerste lid, van de landsverordening
worden aangewezen de gegevens en inlichtingen bedoeld in Sectie I, onderdelen A en B, van de
CRS, met inachtneming van Sectie I, onderdelen C tot en met E, van de CRS ter zake van de te
rapporteren rekeningen.

Artikel 3 Identificatievoorschriften

1.

Iedere administratieplichtige volgt de identificatieprocedures die zijn opgenomen in Secties II tot
en met VII van de CRS om vast te stellen of er sprake is van te rapporteren rekeningen. Deze
procedures worden toegepast alsof de datum gespecificeerd in:

a. Sectie III, onderdeel C, onder 6, van de CRS 31 december 2017 is;

Sectie I11, onderdeel D, van de CRS 31 december 2018 is;

Sectie V, onderdeel A, van de CRS 31 december 2017 is;

Sectie V, onderdeel B, van de CRS in beide gevallen 31 december 2017 is;

Sectie V, onderdeel E, onder 1, van de CRS 31 december 2017 is in het eerste geval en 31
december 2018 in het tweede geval;

f. Sectie V, onderdeel E, onder 2, van de CRS 31 december 2017 is;

g. Section VIlI, part B, under 8, of the CRS is January 1, 2018;

h. Section VIII, part C, under 9, 14, and 15 of the CRS, is December 31, 2017;

i. Section VIII, part C, under 10, of the CRS is January 1, 2018;

j- Section VIIi, part C, under 17, sub f, is January 1, 2018.
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10.

11.

12.

Een rekening wordt behandeld als een te rapporteren rekening vanaf de datum waarop het als
zodanig is geidentificeerd op grond van de identificatieprocedures die zijn opgenomen in Secties
II tot en met VII, van de CRS. Tenzij anders bepaald wordt informatie met betrekking tot een te
rapporteren rekening jaarlijks verstrekt in het kalenderjaar volgend op het jaar waarop de
informatie betrekking heeft.

Voor de toepassing van dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, wordt een rekening
met een saldo of waarde die negatief is, geacht een saldo of waarde te hebben die gelijk is aan
nul.

Bij de bepaling van het saldo of de waarde van een rekening, die in een andere valuta dan USD
is uitgedrukt, rekent de administratieplichtige, voor de toepassing van de CRS en dit
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, het relevante in de CRS of in dit landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, genoemde USD-drempelbedrag om naar de andere valuta

op basis van de wisselkoers op de datum waarop de administratieplichtige het drempelbedrag
bepaalt.

Voor de toepassing van de CRS en dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, wordt een
financiéle rekening, die door een individu als partner van een vennootschap wordt aangehouden,
geacht een entiteitsrekening te zijn.

De administratieplichtige mag de in Sectie III, onderdeel C, van de CRS opgenomen
identificatieprocedures voor het vaststellen of er sprake is van een te rapporteren rekening voor
hogewaarderekeningen toepassen op lagewaarderekeningen.

Onverminderd het negende lid mag de administratieplichtige de in onderdeel A van Sectie IV of
VI van de CRS opgenomen identificatieprocedures voor het vaststellen of sprake is van een te
rapporteren rekening voor nieuwe rekeningen toepassen op bestaande rekeningen. Indien van
deze mogelijkheid gebruik wordt gemaakt, worden de procedures genoemd in Sectie III,
onderdeel B, onder 1 en de onderdelen C van Sectie I, A van Sectie III en A van Sectie V, van
de CRS toegepast op de bestaande rekening.

Een administratieplichtige mag niet de identificatieprocedures voor het vaststellen of er sprake is
van een te rapporteren rekening voor nieuwe rekeningen toepassen op bestaande rekeningen,
tenzij deze procedures toegepast worden op alle bestaande rekeningen of een duidelijk
identificeerbare groep bestaande rekeningen die bij de administratieplichtige worden
aangehouden.

Een administratieplichtige mag de in zijn administratie aanwezige classificatie van een
bestaande rekening als bewijsstuk gebruiken, indien deze classificatie gebaseerd is op een ten
aanzien van de betreffende rekeninghouder vastgelegde identificatieprocedure, die door de
administratieplichtige is uitgevoerd in overeenstemming met zijn normale bedrijfsuitoefening en
met inachtneming van de geldende procedures, en die reeds uitgevoerd zijn vé6r de datum
waarop de rekening als bestaande rekening is geclassificeerd. De administratieplichtige mag
echter niet vertrouwen op deze bewijsstukken indien hij weet of redenen heeft om aan te nemen
dat de bewijsstukken onjuist of onbetrouwbaar zijn.

Om met betrekking tot nieuwe entiteitsrekeningen te bepalen of een uiteindelijke
belanghebbende van een passieve NFE een te rapporteren persoon is, mag een
administratieplichtige slechts vertrouwen op de eigen verklaring van de rekeninghouder of de
uiteindelijke belanghebbende.

De administratieplichtige legt vast welke stappen hij heeft gezet en op welke bewijsmiddelen hij
heeft vertrouwd bij de uitvoering van de identificatie- en rapportagevoorschriften die
voortviloeien uit dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, en bewaart deze
bewijsmiddelen.

Voor de toepassing van:



a. de identificatieprocedures in Secties II tot VII van de CRS en dit artikel, wordt de definitie
“Reportable Jurisdiction” in Sectie VIII, onderdeel D, onder 4, van de CRS als volgt gelezen:
4. De term Reportable Jurisdiction betreft elk rechtsgebied buiten de Verenigde Staten van
Amerika of Sint Maarten.

b. Sectie I van de CRS en de artikelen 4 tot en met 8 wordt de definitie "Reportable
Jurisdiction” in Sectie VIII, onderdeel D, onder 4 van de CRS als volgt gelezen:
4. De term Reportable Jurisdiction betreft elk rechtsgebied dat is opgenomen in bijlage 4.

Artikel 4 Rapportageverplichtingen

1.

Een administratieplichtige verstrekt jaarlijks, met betrekking tot het kalenderjaar 2021 en elk
volgend jaar, ter zake van elke op elk moment tijdens een kalenderjaar bij hem aangehouden te
rapporteren rekening aan de minister de gegevens en inlichtingen bedoeld in Sectie I,
onderdelen A en B, van de CRS met inachtneming van Sectie 1, onderdelen C tot en met E, van
de CRS.

Indien een administratieplichtige voor een kalenderjaar de in artikel 3 genoemde
identificatieprocedures heeft toegepast en daarbij geen rekening wordt geidentificeerd als een te
rapporteren rekening, verstrekt de administratieplichtige inlichtingen aan de minister waaruit
blijkt dat deze geen dergelijke te rapporteren rekeningen houdt met betrekking tot dat jaar.

De gegevens- en inlichtingenverstrekking als bedoeld in dit artikel geschiedt uiterlijk op 31 mei
van het jaar volgend op het kalenderjaar waarop de gegevens en inlichtingen betrekking hebben
en op de in artikel 5 voorgeschreven wijze.

Onverminderd het bepaalde in het eerste en derde lid verstrekt een administratieplichtige
uiterlijk op 31 mei 2022 met betrekking tot de kalenderjaren 2018, 2019 en 2020 ter zake van
elke op elk moment tijdens die kalenderjaren bij hem aangehouden te rapporteren rekening aan
de minister de in het eerste lid genoemde gegevens en inlichtingen.

Artikel 5 Wijze van gegevensverstrekking

De op basis van artikel 4 verplichte gegevens- en inlichtingenverstrekking geschiedt elektronisch met
behulp van door de Belastingdienst van Sint Maarten goedgekeurde technologie en in een door deze
dienst vereiste vorm.

Artikel 6 Administratieplicht

1.

Met het oog op de naleving van dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, legt elke
administratieplichtige gegevens vast die deze verwerft of creéert met inbegrip van eigen
verklaringen en gedocumenteerd bewijs.

Elke administratieplichtige die op grond van dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
verplicht is om gegevens vast te leggen en dit elektronisch doet, behoudt deze in een
elektronisch leesbaar formaat voor de bewaarperiode bedoeld in het vierde lid.

Elke administratieplichtige die gegevens verkrijgt of creéert, als vereist op grond van dit
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, in een andere taal dan Engels, verstrekt de
Inspecteur desgevraagd een Engelse vertaling daarvan.

Eike administratieplichtige die op grond van dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
verplicht is om gegevens vast te leggen, te verkrijgen of te creéren, bewaart deze gegevens
gedurende een periode van tenminste zes jaren na:



a. in het geval van een eigen verklaring, de laatste dag waarop een gelieerde financiéle

rekening is geopend;
b. in andere gevallen, het einde van het laatste kalenderjaar ten aanzien waarvan de gegevens
- relevant zijn.

Artikel 7 Controle

1.

Elke administratieplichtige is gehouden aan de Inspecteur op diens schriftelijke verzoek en

binnen een door hem gestelde termijn van tenminste twee weken gegevens en inlichtingen te

verstrekken die redelijkerwijs kunnen worden vereist voor enig doel met betrekking tot de

administratie of tenuitvoerlegging van dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen.

Op verzoek van de Inspecteur is elke administratieplichtige gehouden:

a. boeken, documenten of andere documentatie te produceren;

b. informatie, toelichtingen en bijzonderheden te verstrekken; en

c. alle hulp te verlenen, die de Inspecteur redelijkerwijs nodig heeft in verband met de
administratie of de handhaving van dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen.

De Inspecteur kan uittreksels uit of kopieén maken van alle of een deel van de boeken, registers

of andere documenten of van ander materiaal dat aan hem ter beschikking is gesteld. De

Inspecteur kan vorderen dat hem kopieén van boeken, registers of andere

documenten ter beschikking worden gesteld voor elk doel dat betrekking heeft op de

tenuitvoerlegging van dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen.

Artikel 8 Dienstverleners

1.

Een administratieplichtige kan een derde persoon als zijn dienstverlener aanstellen om de hem
uit hoofde van dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, opgelegde verplichtingen uit
te voeren.

Indien een derde op grond van het eerste lid door een administratieplichtige is aangesteld:

a. heeft de administratieplichtige te allen tijde toegang tot de gegevens en gedocumenteerd
bewijs die gebruikt zijn om de te rapporteren rekeningen te identificeren en daarover te
rapporteren. Op verzoek van de Inspecteur overlegt de administratieplichtige deze
bewijsstukken;

b. de administratieplichtige is verantwoordelijk voor enig verzuim van de derde om de
verplichtingen van de administratieplichtige na te komen. Dientengevolge worden de
artikelen 21b en 42 van de landsverordening toegepast op de administratieplichtige
niettegenstaande dat:
1° de handelingen acties van de derde waren, of
2° het verzuim om te handelen een handelingsverzuim van de derde was.

HOOFDSTUK 3 Slotbepalingen

Artikel 9 Inwerkingtreding

1.

Dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, treedt, zodra deze in het Afkondigingsblad is
geplaatst, in werking met ingang van de eerste dag van de zevende week na de datum van
bekrachtiging en werkt terug tot en met 1 januari 2018.

In afwijking van het eerste lid, treedt dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen:



a. in werking met ingang van de eerste dag van de derde week na de beslissing van het
Constitutioneel Hof indien de Ombudsman een zaak aanhangig heeft gemaakt als bedoeld in

artikel 127, derde lid, van de Staatsregeling; of,
b. niet in werking indien het Constitutioneel Hof oordeelt dat dit [andsbesluit, houdende

algemene maatregelen, niet verenigbaar is met de Staatsregeling.

Artikel 10 Citeertite!

Dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, wordt aangehaald als: Landsbesluit internationale
bijstandsveriening bij de heffing van belastingen.

Gegeven te Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten

De Minister van Financién

d.d.



Bijlage 1, behorende bij het Landsbesluit internationale bijstandsverlening
bij de heffing van belastingen

Voor de toepassing van Sectie VIII, onderdeel C, punt 17, onder g, van de CRS moet een
slapende rekening (anders dan een lijfrenteverzekering)} met een saido dat gelijk of lager is
dan USD 1.000 worden behandeld als uitgezonderde rekening.

Een rekening is een slapende rekening als:

1. de rekeninghouder if de voorgaande drie jaren geen transactie heeft geinitieerd met
betrekking tot deze rekening of een andere door de rekeninighouder bij-de
administratieplichtige aangehouden rekening;

2. de rekeninghouder de ‘afgélopen zes jaar niet met de administratieplichtige heeft
gecommuniceerd over deze. rekenin‘g of enige andere door deze bij de
administratieplichtige aangehouden rekening; _

3. de rekening beschouwd wordt al$ een slapende rekening onder de normale
operationele procedures van de administratieplichtige, en

4. in het geval van een kapitaalverzekering de administratieplichtige in de
voarafgaande zes jaren niet- heeft gecommuniceerd met de rekeninghouder over
deze rekeriing of enige andere door de rekeninghouder bij de admiinistratiepiichtige
‘aangehouden rekening.



Bijlage 2, behorende bij het Landsbesluit internztionale bijstandsverlening
bij de heffing van belastingen

Lijst van niet-rapporterende financiéle instelling voor de toepassing van artikel 1, tweede lid,
onder e, van het landsbesluit, houdende algemene maatregelen.



Bijlage 3, behorende bij het Landsbesluit internationale bijstandsverlening
bij de heffing van belastingen

Lijst van deetnemende rechtsgebieden voor de to_e_passi'ng van artikel 1, tweede lid, onder z,
van het landsbesluit, houdende algemene maatregelen

ALBANIA
ANTIGUA and BARBUDA
ARGENTINA
ARUBA
AUSTRALIA.

AUSTRIA
‘AZERBAIAN
BAHAMAS
BELGIUM

. BELIZE

. BRAZIL

. BRITISH VIRGIN ISLANDS

. BRUNE| DARUSSALAM

. BULGARIA

. CAYMAN ISLANDS

. CHILE

. PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

. COLOMBIA

. COOK ISLANDS

. COSTA RICA

. CROATIA

. CURACAD

.‘CYPRUS

. CZECH REPUBLIC

. DENMARK

. DOMINICA

. ECUADOR

. ESTONIA

. FAROE ISLANDS

. FINLAND

. FRANCE

. GERMANY

. GHANA

. GIBRALTAR

. GREECE

. GREENLAND
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37.
38.
39,
40.
41.
42.
43.
a4,
a5,
46.
47.
43,
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56,
57.
53.
59,
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74..
75.
76.
77.
78.
79.
80,

GRENADA
GUERNSEY

HONG KONG, CHINA

HUNGARY:
ICELAND
INDIA
INDONESIA
IRELAND
ISLE OF MAN
ISRAEL
ITALY
JAPAN

JERSEY
KOREA

KUWAIT
LATVIA

LEBANON

LIECHTENSTEIN
LITHUANIA
LUXEMBOURG
MACAU, CHINA
MALAYSIA
MALTA
MAURITIUS
MEXICO
MONTSERRAT
NAURU

THE NETHERLANDS
NEW CALEDONIA

NEW ZEALAND
NIGERIA
NORWAY
PAKISTAN.
PERU
POLAND
PORTUGAL
ROMANIA

RUSSIAN FEDERATION

SAINT LUCIA,

SAINT VINCENT AND THE GRENADINES

SAN MARINO
SAUDI ARABIA
SEYCHELLES

-SINGAPORE



81,
82.
83..
84,
85,
86.
7.
88.
89.
90.
91.

SLOVAK REPUBLIC
‘SLOVENIA

SOUTH AFRICA

SWEDEN

SWITZERLAND

TURKEY'

TURKS AND CAICOS ISLANDS
UNITED ARAB EMIRATES
UNITED KINGDOM
URUGUAY

VANUATU



Bijlage 4, behorende bij het Landsbesluit internationale bijstandsverlening
bij de heffing van belastingen

Lijst van Reportable Jurisdictions voor de toepassing van artikel 3, twaalfde lid, onder b, van
‘het landsbesluit, houdende algemene maatregelen.

ANTIGUA and BARBUDA
ARGENTINA
AUSTRALIA
AUSTRIA
AZERBAUAN
BELGIUM

BRAZIL

CHILE

PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

. COLOMBIA

. COOK ISLANDS

. COSTARICA

. CROATIA

. CURAGAO

. CYPRUS

. CZECH REPUBLIC

. DENMARK

. ECUADOR

. ESTONIA

. FAROE ISLANDS

. FINLAND

. FRANCE

. GERMANY.

. GIBRALTAR

. GREECE

. GREENLAND

. GRENADA

. GUERNSEY

. HONG KONG, CHINA
. HUNGARY

. ICELAND

. INDIA

. INDONESIA

. IRELAND

. ISLE OF MAN

. ISRAEL

. ITALY

. JAPAN
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39,
40.
41.
42.
43,
44.
45.
46.
47.
48,
49,
50.
51.
52.
53,
54,
55,
56.
57.
58,
. SAUDI ARABIA
SEYCHELLES

59

60.
61.
62.
63,
64,
65,
66.
67.
68.
69.

JERSEY

KOREA

LATVIA
LIECHTENSTEIN
LITHUANIA
LUXEMBOURG
MALAYSIA

MALTA
MAURITIUS
MEXICO

THE NETHERLANDS
NEW ZEALAND
NORWAY
PAKISTAN

PERU

POLAND
PORTUGAL
RUSSIAN FEDERATION
SAINT LUCIA

SAN MARINO

SINGAPORE.
SLOVAK REPUBLIC
SLOVENIA

SOUTH AFRICA
SWEDEN
SWITZERLAND
TURKEY

UNITED KINGDOM
URUGUAY



Bijlage 5, behorende bij het Landsbesluit internationale
bijstandsverlening bij de heffing van belastingen

De Common Reporting Standard voor de toepassing van artikel 2, eerste lid, onder a, van
het besluit.

B. COMMON REPORTING STANDARD - 29

B. Common Reporting Standard

COMMON STANDARD ON REPORTING AND DUE
DILIGENCE FOR FINANCIAL ACCOUNT INFORMATION

Section I: General Reporting Requirements

A. Subject to paragraphs C through F, each Reporting Financial
Institution must report the following information with respect to each
Reportable Account of such Reporting Financial Institution:

1. the name, address, jurisdiction(s) of residence, TIN(s) and date
and place of birth (in the case of an individual) of each Reportable
Person that is an Account Holder of the account and, in the case
of any Entity that is an Account Holder and that, after application
of the due diligence procedures consistent with Sections V, VI
and VII, is identified as having one or more Controlling Persons
that is a Reportable Person, the name, address, jurisdiction(s)
of residence and TIN(s) of the Entity and the name, address,
Jurisdiction(s) of residence, TIN(s) and date and place of birth of
each Reportable Person;

2. the account number (or functional equivalent in the absence of
an account number);

3. the name and identifying number (if any) of the Reporting
Financial Institution;

4. the account balance or value (including, in the case of a Cash
Value Insurance Contract or Annuity Contract, the Cash Value
or surrender value) as of the end of the relevant calendar year or
other appropriate reporting period or, if the account was closed
during such vear or period, the closure of the account;
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5. in the case of any Custodial Account:

a) 1he total gross amount of interest, the total gross amount
of dividends, and the toial gross amount of other in¢ome
generaled with respect to the assets held in the account, in
cach case paid or credited to the account. (or with respect to
the account) during the calendar year or other appropriate
reporting period; and

b) the total gross proceeds from the sale or redemption of
Financial Assetls paid or credited to the account during the
calendar year or other appropriale reporting period with
respect to which the Reporting Financial Institution acted as
a custodian, broker, nominee, or ofherwise asan agent for the
Account Holder;

6. in the case of any Depository Acconnt, the total gross amount of
interest paid or ¢redited to the account during the calendar vear
or other appropriate reporting period; and

7. in the case of any account not described in subparagraph A(5) or
(6), the tolal .gross amount. paid or credited to the Account Holder
with respect to the account during the calendar vear or other
appropriate rcportmg period with respect to which the Reporting
Financial Institution is the obligor or debtor, including the aggregate
amount of any redemption payments made to the Account Holder
during the calendar year or other appropriate reporting period.

B. The mformation reported must identify the currency in which each
amount is denominated.

C. Notwithstanding subparagraph A(l), with respect to ¢ach Reportable
Account that 1s a Preexisting Account, the TIN(s) or date of birth is
not required to be reported if such TIN(S) or date of birth.is not in the
records of the Reporting Financial Institution and is not otherwise
required to be collected by such Reporting Financial Institution
under domestic law. However, a Reporting Financial Institution is
required to use rcasonable efforts to obtain the TIN() and date of
birth with respect to Preexisting Accounts by the end of the sccond

calendar year following the year in which such Accounts were
identified as Reportable Accounts.

D. Notwithstanding subparagraph A(l), the TIN is not required to
be reporied if (i) a TIN is not issued by the relevant Reportable
Jurisdiction or {#i} the domestic law of the relevant Reportable
Jurisdiction does not require the collection of the TIN issued by such
Reportable Jurisdiction.
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E. Notwithstanding subparagraph A(1), the place of birth is not required
to be reported unless the Reporting Financial Institution is otherwise
reqmred to obtain and report it under domestic law and ii is available
in the electronically’ searchable data maintained by the Reporiing
Financial Institution.

F. Notwithstanding paragraph A, the information to be reported with
respect to [xxxx] is the information described in such paragraph,
except for gross proceeds described in subparagraph A(5)(b).

Section 11: General Due Diligence Requirements

A. An account is treated as a Reportable Account beginning as of the
date it is identified as such pursuant to the due diligence procedures in
Sections II through VII and, unless otherwise provided, information
with respect to a Reportable Account must be reporied annually in
the calendar year following the year to which the information relates.

B, The balance or value of an account is determined as of the last day of
‘the calendar year or otlier appropriate reporting period,

C. Where a balance or value threshold is to be determined as of the
last day of a calendar year, the relevant balance or value must be
detcrm ined as of the last day of the roporting period that ends with or
within that calendar year.

D. Each Jurisdiction may allow Reporting Financial Institutions to use
service providers to fulfil the reporting and due diligence obhgatlens
imposed on such Reporting Financial Institutions, as contemplated in
domestic law, bnt these obligations shall remain the responsibility of
the Reporting Financial Institutions.

E. Each Jurisdiction may allow Reporting Financial Institutions to
apply the due diligence procedures for New Accounis to Preexisting
Accounts, and the due diligence procedures for High Value Accounts
to Lower Value Accounts. Where a Jurisdiction allows New Account
due diligence procedures to be used for Preexisting Accounts, the
rules otherwise applicable to Preexisting Accounts continue fo apply.

Séction IIL; Due Diligence for Preexisting Individual Accounts

The following procedures apply for purposes of identifying Reportable
Accounts among Precxisting Individual Accounts.

A. Accounts Not Required to be Reviewed, Identified, or Reported.
A Preexisting Individual Account that is a Cash Valuc Insurance
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Contraclt or an Annuity Contract is not required (o be reviewed,
identified or reported, provided the Reporting Financial Institution 1s
effectively prevented by law from selling such Contract to residents
of a Reportable Jurisdiction.

B. Lower Value Accounts. The following procedures apply with respect
to Lower Value Accounts,

1. Residence Address. If the Reporting Financial Instifution hasin
its records a current residence address for the individual Account
Holder based on Documentary Evidence, the Reporting Financial
[nstitution may treat the individual Account Holder as being a
resident-for tax purposes of the jurisdiction in which (he address
15 located for purposes of determining whether such individual
Account Holder is a Reportable Person.

2. Electronic Record Search. If the Reporting Financial Institution
does not rely on a current residence address for the individual
Account Holder based on Documentary Evidence as set forth
in subparagraph B(l), the Reporting Financial Institution
must review electronically séarchable data maintained by the
Reporting Financial Institution for any of the following indicia
and apply subparagraphs B(3) through (6):

a) identification of the Account Holder as a rosident of a
Reportable Jurisdiction;

b) current mailing or residence address {including a post office
box) in a Reportable Jurisdiction;

¢) one or more telephone numbers. in a Reportable Jurisdiction
and no felephone number in the jurisdiction. of the Reporting
Financial Institution;

d) standing instructions (other than with respect to a Deposiiory
Accounl) to transfer funds to an account maintained in a
Reportable Jurisdiction;

¢} currently effective power of atlorney or signatory authority
granted to a person with an address in a Reportable
Jurisdiction; or

S a “hold mail” instruction or “in-care-of” -address i a
Reportable Jurisdiction if the Reporting Financial Institution
does not have any other address on file for the Account Holder.

3. 1If none of the indicia listed in subparagraph B(2) arc discovered
in the electronic search, then no further action is required
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until there is a change in circumstances that results in one or
more indicia bemg associated with the account, or the account
becomes a High Value Atcount.

4, If any of the indicia listed in subparagraph B(2)(@) through ()
are dlscmered in the electronic.search, or if there 1s'a change 1n
circumstances that results in one or more indicia being associated
with the. account, then the Reporting Financial Institution must
ireat the Account ‘Holder as-a resident for tax purposes of each
Reportable Jurisdiction for which an indicium is identified,
unless it elects to apply subparagraph B(6) and one of the
exceptions in such subparagraph applies with réspect to that
account. '

5. If a “hold mail” instruction or “in-care-of”” address is discovered
in the electronic search and no other address and none of the other
indicia listed in subparagraph B(2)(a) through (¢} are identified for
the Account Holder, the Reporting Financial Institntion must, in
the order most appropr:ate to the circumstances, apply the paper
record search described in subparagraph C(2), or seek to obtain
from the Account Holder a self-certification or Documentary
Evidence to establish thie remdence(s) for tax purposes of such
Account Holder. If the paper search fails to establish an indicium
and the attempt to obtain the self-certification or Documentary
Evidence is not successful, the Reporting Financial Institution
must report the account as an undocumented -account.

6. Notwithstanding a finding of indicia under subparagraph B(2),
‘a Reporting Financial Institution is not required to treat an
Account Holder as a resident of a Reportable Jurisdiction if:

@) the Account Holder information contains a current mailing
or residence ‘address in the Reporlable Jurisdiction, one or
more telephone numbers in the Reporlable Junsdxctlon {and
no telephone number in the jurisdiction of the Reporting
Financial Institution) or standing instructions (with respect
to Financial Accounts other than Depository Accounts) o
transfer funds to an account maintained in a Reporiable
Jurisdiction, the Reporting Finaneial Institution obtains, or
has prcvlously reviewed and maintains a record of*

) a self-certification from the Account Holder of the
Jurisdiction(s) of residence of such Account Holder that
does not include such Reportable Jurisdiction; and

7)) Documentary Evidence establishing the Account Holder’s
non-reporiable status.
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b) the Account Holder information contains a currently
effective power of attorngy or signatory authority granted to
a person with an address in the Reportable Jurisdiction, the
Reporting Financial Institution obtains, or has previously
reviewed and maintains a record of;

i) a self-certification from the Account Holder of the
Jurisdiction(s) of residence of such Account Holder that
does not include such Reportable Jurisdiction; or

i) Documentary Evidence establishing the Account Holder’s
non-reportable status.

C. Enhanced Review Procedures for High Value Accounts. The
following enhanced review procedures apply with respect to High
Value Accounts.

1. Electronic Record Search, With respect to High Value Accounts,
the Reporting Financial Institution must review elecironically
scarchable data maintained by the Reporting Financial Institution
for any of the indicia described in subparagraph B(2).

2. Paper Record Search. If the Reporting Financial Institution’s
électronically searchable databases includé fields for, and capture
all of the information described in, subparagraph C(3), then
a further paper record search is not required. If the electronic
databases.do not-capture all of this information, then with respect
to a High Value Account, the Reporting Financial Institution
must also review the current customer master file and, to the
extent nof contained in the current customer master file, the
following documentis associated with the account and obtained
by the Reporting Financial Institution within the last five years
for any of the indicia described in subparagraph B(2):

a) the most recent Documentary Evidence collected with
respect to the account;

h) the most recent account.opening coniract or documentation;

¢) the most recent documentation obtained by the Reporling
Financial Institution pursuant to AML/KYC Procedures or
for other regulalory purposes;

d) any power of attorney or signature authority forms currently
in effect; and

e) any standing instructions (other than with respect lo a
Depository Account} o transfer funds currently in effect.
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3. Exception To The Extent Databases Contain Sufficient
Information. A Reporting Financial Institution is not required to
perform the paper record search described in subparagraph C(2)
to the extent the Reporting Financial Institution’s electronically
searchable information includes the following:

a) the Account Holder’s residence status;

b) the Account Holder’s residence address and mailing address
currently on file with the Reporting Financial Institution;

¢) the Account Holder’s telephone number(s) currently on file,
if any, with the Reporting Financial Institution;

d} in the case of Financial Accounis other than Depository
Accounts, whether there are standing instructions to transfer
funds in the account to another account (including an account
at another branch of the Reporting Financial Institution or
aniother Financial Institution);

e) whether there is a current “in-care-of” address or “hold
mail” instruction for the Account Holder; and

J1  whether there is any power of attorney or signatory authority
for the accouiit.

4. Relationship Manager Inquiry for Actual Knowledge. In
addition to the electronic and paper record searches described
above, the Reporting Financial Institution must treat as a
Reportable Account any High Value Account assigned to a
relationship manager (including any Financial Accounts aggregated
with that High Value Account) if the relationship manager has
actual knowledge that the Account Holder is a Reportable Person.

5. Effect of Finding Indicia.

a) If none of the indicia listed in subparagraph B(2) are
discovered in the enhanced review of High Value Accounis
described above, and the account is not identified as held
by a Reportable Person in subparagraph C(4); then further
action is not required until there is a change in circumstances
that results in one or more indicia being associated with the
account.

&) If any of the indicia listed in subparagraph B(2)(a) through
(¢) are discovered in the enlianced review of High Value
Accounts. described above, or if there is a subsequent
change in circumstances that results in one or more indicia
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being associated with. the account, then the Reporting
Fiancial Institution must treat the account as a Reportable
Account with respect to cach Reportable Jurisdiction for
which an indichwm is identified unless it elects to apply
subparagraph B(6) and one of the exceptions in such
subparagraph applies with respect to that account.

¢ Ifa“hold mail” instruction or “in-care-of” address is discovered
in the cnhanced review of High Value Accounts described
above, and no other address and none of the other indicia
listed in subparagraph B(2)(a) through (g) are identified for the
Account Holder, the Reporting Financial Institution must obtain
from such Account Holder a self-certification or Documentary
Evidence (o establish the residence(§) for tax purposes of the
Account Holder. If the Reporting Financial Institution cannot
obtain such self-certification or Documentary Evidence, it must
report the account as an undocumented account,

6. If a Preexisting Individual Account is not a High Value Account
as of 31 December {xxxx], but becomes a High Value Account
as of the last day of a subsequent calendar year, the Reportmg
Financial Institution must complete the enhanced review
procedures described in paragraph C with respect to such account
within the calendar year following the'year in which the account
becomes a High Value Account. If based on this review such
account is identificd as a Reportable Account, the Reporiing
Financial Institution must report the required information about
such account with respect to the vear in which it 1s identified as
.a Reportable Account and subsequent ycars on an annual basis,
unless the Account Holder ceases to be a Reportable Person.

7. Once a Reporting Financial Institution applies the enhanced review
procedures described in paragraph C to a High Value Account, the
Reporting Financial Institution is not required to re-apply such
- proccdures other than the relationship manager inquiry described
in subparagraph C(4) to the same ngh Value Account in any
subsequent year unless the account is undocumented where the
Reporting Financial Institution should re-apply them annually until
such account ceases to be undocumented.

8. If there is a change of circumstances with. respect to a High
Value Account that resulls in one or more indicia described
in subparagraph B(2) being associated with the account, then
{he Reporting Financial Institution musl treat (he account
as ‘a Reportable Account with respect (o each Reportable
Jurisdiction for which an indicium is identificd unless it elects

STANDARD FOR AUTOMATIC EXCHANGE OF FINANCIAL ACCOUNT INEORMATION [N TAX MATTERS £ OECD 3017



B. COMMON REPORTING STANDARD - 37

to apply subparagraph B(6) and one of the exceptions in such
subparagraph applies with respect to that account.

9. A Reporting Financial Institution must implement proccdures
to ensure that a relationship manager identifies -any change in
circumstances of an account. For example, if a relationship manager
1is notified that the Account Holdér has a new mailing address in
a Reportable Jurisdiction, the Reporting Financial Institution is
required to treat the new _addrcss as a change in circumstances and,
if it elects to apply subparagraph B(6), is required to obtain the
appropriate documentation from the Account Holder.

D. Review of Preexisting Individual Accounts must be completed by
[xx/xx/xxsx).

E. Any Preexisting Individual Account that has been identified as a
Reportable Account under this Section must be treated as a Reportable
Account 1n all subsequent years; unless the Account Holder ceases to.
be a Reportable Person.

Section I'V: Due Diligence for New Individual Accounts

The following procedures apply for purpoeses of identifying Reporiable
Accounts among New Individual Accounts.

A. With respect to New Individual Accounts, upon account opening, the
Reporting Financial Institution must obtain a self-certification, which may
be part of the account opening docwmentation, that allows the Reporting
Financial Institution to determine the Account Holder’s residence(s) for tax.
purposes and confirm the réasonableness of such self-certification based
on the information obtained by the Reporting Financial Institution in
connection with the opening of the account, including any documentation
collected pursuant to AML/KYC Procedures.

B. Ifthe self-certification establishes that the Account Holder is resident
for tax purposes in a Reportable Jurisdiction, the Reporting Financial
Institution must ireat the account as a Reportable Account and the
self-certification must also include the Account Holders TIN with
respect to such Reportable Jurisdiction (subject to paragraph D of
Section I) and date of birth.

C. Ifthere is a change of ¢ircumstances with respect to a New Individual
Account that causes the Reporting Financial Insiitution to know, or
have reason to know, that the original self-certification is incorrect
or unreliable, the Reporting Financial Institution cannot rely on the
original self-certification and must obtain a valid self-certification
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that establishes the residence(s) for tax purposes of the Account
Holder.

Section V: Due Diligence for Preexisting Entity Accounts

The following procedures apply for purposes of identifying Reportable
Accounts-among Preexisting Entity Accounts.

A. Entity Accounts Not Required to Be Reviewed, Identified or
Reported. Unless the Reporting Financial Institution elects otherwise,
either with respect to all Preexisting Entity Accounts or, scparalely
with respect to any clearly identified group of such accounts, a
Preexisting Entity Account with an aggregate account balance or
value that does not exceed USD 250 000 as of 31 December [xxxx],
is not required to be teviewed, identified, or reported as a Reportable
Account until the aggregate account balance or value exceeds
USD 250 000.as of the last day of any subsequent calendar year:

B. Entity Accounts Subject to Review. A Preexisting Entily Account that
has an aggregale account balance or value that exceeds USD 250 000
as of 31 December [xxxx], and a Préexisting Entity Account that does
not exceed USD 250 000 as of 31 December [xxxx] but the aggregate
account balance or value of which exceeds UUSD 250 000 as of the last
day of any subsequent calendar year, must be reviewed in accordance
‘with the procedures set forth i paragraph D.

C. Entity Accounts With Respect to Which Reporting Is Required.
With respect to Preexisting Entity Accounts described in
paragraph B, only accounts that are held by one or more Entities
that are Reportable Persons, or by Passive NFEs with one or more
Controlling Persons who are Reportable Persons, shall be treated as
Reportable Accounts.

D. Review Procedures for Identifying Entity Accounts With Respect
to Which Reporting Is Required. For Preexisting Enlity Accounts
described in paragraph B; a Reporting Financial Institution must apply
the folowing review procedures to. determine whether the account is
held by one or more Reportable Persons, or by Passive NFEs with one
or more Controlling Persons who are Reportable Persons:

l. Determine Whether the Entity Is a Reportable Person.

a) Review information maintained for regulatory or customer
~ relationship purposes (including information collected
pursuant to AML/KYC Procedures) {o determine whether
‘the information indicates that the Account Holder is resident
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in a Reportable Jurisdiction. For this purpose, information
indicating that the Account Holder is resident in a Reportable
Jurisdi¢tion includes a place of incorporation or organisation,
or an address.in a Reportable. Jurisdiction.

b) If the information indicates that the Account Holder is
resident in.a Reportable Jurisdiction, the Reporting Financial
Institution must treat the account as a Reportable Account
unless it obtains .a scif-certification from the Account
Holder, or reasonably determines based on information in
its possession or that is publicly available, that the Account
Holder 1s not a Reportable Person.

2. Determine Whether the Entity is a Passive NFE with One or
More Controlling Persons Who Are Reportable Persons. With
respect to an Account Holder of a Preexisting Entity Account
(including an Entity that is a Reportable Person), the Reporting
Financial Institution must determine whether the Account Holder
is a Passive NFE with one or more Controlling Persons who
are chortable Persons. If any of the Controlling Persons of a
Passive NFE is a Reporiable Person, then the account must be
treated as a Reportable Account. In maiking these determinations
the Reporting Financial Institution must follow the guidance in
subparagraphs D(2)(a) through (¢) in the order most appropriate
under the circumstances.

a) Determining whether the Account Holder is a Passive
NFE. For purposes of determining whether the Account
Holder is a Passive NFE, the Reporting Financial Institution
must obtain a self-certification from the Account Holder to
establish ifs slatus, unless it has information in its possession
or that is publicly available, based on which it can reasonably
determine that the Account Holder is an Active NFE or
a Financial Institution other than .an Investinert Entity
described in subparagraph A{6)(b) of Section VIII that is not
a Participating Jurisdiction Financial Institulion.

5) Determining the Controlling Persens of an Account
Holder. For the purposes of determining the Controlling
Persons of an Account Holder, a Reporting Financial

Institution may rely on information collected and maintained
pursuant o AML/KYC Procedures.

¢/ Determining whether a Controlling Person of a Passive
NFE is a Reportable Person, For the purposes of determining
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whether a Controlling Person of a Passive NFE is a Reportable
Person, a Reporting Financial Institution may rely on;

i) mformation collected and mamtained pursuant to
AML/KYC Procedures in the case of a Preexisting
Entity Account held by one or more NFEs with an
aggregate account balance or value that does not exceed
USD.1-000 000; or

7} a self-certification from the Account Holder or such
Controlling: Person of the jurisdiction(s) in which the
Controlling Person is resident for tax purposes.

E. Timing of Review and Additional Procedures Applicabie to
Preexisting Entity Accounts,

I. Review of Preexisting Entity Accounts with an aggregate
account balance or value that exceeds USD 250 000 as of
31 December [xxxx} must be completed by 31 December [xxxx|.

2. Review of Preexisting Entity Accounts with an aggregate
account balance or value thai does not exceed USD 230 000
as of 31 December [xxxx], but exceeds USD 250 000 as of
31 December of a subsequent year, must be completed within the
calendar year following the year in which the aggregate account
balance or value exceeds USD 250 000).

3. Tfthere 1s a change of circumstances with respect 1o a Preexisting
Entity Account that causes the Reporting Financial Institution
to know, or have reason to know, that the self-certification or
other documentation associated with an account is incorrect or
unreliable, the Reporting Financial Institution must re-determine:
the status-of the account in accordance with the procedures set
forth in paragraph D.

Section VI: Due Diligence for New Entity Accounts

The following procedures apply for purposes of identifying Reportable
Accounts among New Entity Accounts.

A. Review Pracedures for Identifying Entity Accounts With Respect
to Which Reporting Is Required. For New Entity Accounts, a
Reporting Financial Institution must apply the following review
procedures to defermine whether the account is held by one or more
Reportable Persons, or by Passive NFEs with one or more Controlling
Persons who are Reportable Persons:
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1. Determine Whether the Entity Is a Reportable Person,

@) Obtain a sell-certification, which may be part of the account
opening documentation, that allows the Reporting Financial
Institution to. determine the Account Holder’s residence(s)
for tax purposes and confirm the reasonableness of such
self-certification based on the information obtained by
the Reporting Financial Instifution in connection with the
opening of the account, including any documentation collected
pursuant to AML/KYC Procedures. If the Entity certifies that
it has no residence for tax purposes, the Reporting Financial
Institution may rely on the address of the prircipal office of
the Entity to determiine the residence of the Account Holder.

B) If the self-certification indicates that the Account Holder is
resident in.a Reportable Jurisdiction, the Reporting Financial
Institution must treat the account as a Reporlable Account
unless it reasonably defermines based on information in
its. possession or that is publicly available, that the Account
Holder is not a Reportable Person with respect o such
Reportable Jurisdiction.

2. Determine Whether the Entity is a Passive NFE with One
or More Controlling Persons Who Are Reporiable Persons.
With respect {0 an Account Holder of a New Entity Account
(including an Entity that is a Reportable Person), the Reporting
Financial Institution must determine whether the Account Holder
is a Passive NFE with one or mor¢ Controlling Persons who
are Reportable Persons. If any of the Controlling Persons of a
Passive NFE is a Reportable Petson, then the account must be
treated as a Reportable Account. In malking these determinations.
the Reporting Financial Institution must follow the guidance in
subparagraphs A(2)(a) through {c) in the order most appropriate
under the circumstances.

d) Determining whether the Account Helder is a Passive
NFE. For purposes of determining whether the Account
Holder is a Passive NFE, the Reporting Finaneial Instifution
must rely on a self-certification from the Account Holder to
estabhsh its status, unless it has information in its possession
or that is publicly available, based on which it can reasonably
determing that the Accou_nt Holder is an Active NFE of
a Financial Institution other than an Investment Entity
described in subparagraph A(6)(b) of Section VIII that is not
a Participating Jurisdiction Financial Institution.
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b) Determining the Controlling Persons of an' Account
Holder. For purposes of determining the Controlling Persons
of an Account Holder, a Reporting Financial Institution may
rely on information collected and maintained pursuant to
AML/KYC Procedures.

¢} Determining whether a Controlling Person of a Passive NFE
is a Reportable Person. For purposes of determining whether
a Controlling Person of a Passive NFE is a Reportable Person, a
Reporting Financial Institution may rely on a self-certification
from ihe Account Holder or such Controlling Person.

Section VII: Special Due Diligence Rules

The following additional rules apply in implementing the due diligence
procedures described above;

A. Reliance on Self-Certifications and Documentary Evidence. A
Reporting Financial Institution may not rely on a self-certification or
Documentary Evidence if the Reporting Financial Institution knows
or has reason to know that the self-certification or Documentary
Evidence is incorrect or unreliable.

B. Alternative Procedures for Financial Accounts Held by Individual
Beneficiaries of a Cash Value Insurance Contract or an Annuity
Contract. A Reporting Financial Institution may presume that
an individual beneficiary (other than the owner) of a Cash Value
Insurance Contract or an Annuity Contract receiving a death benefit is
not a Reportable Person and may treat such Financial Account as other
than a Reportable Account unless the Reporting Financial Institution
has actual knowlédge, or reason to know, that the beneficiary is a
Reportable Person. A Reporting Financial Institution has reason to
know that a beneficiary of a Cash Value Insurance Contract or an
Annuity Contract is a Reportable Person if the information collected
by the Reporting Financial Institution and assoctated with the
beneficiary contains indicia as described in paragraph B of Section IIL
If a Reporting Financial Institution has actual knowledge, or reason
to know, that the beneficiary is a Reportable Person, the Reporfing
Financial Institution must follow the procedures in paragraph B of
Section Il

C. Account Balance Aggregation and Currency Rules.

1. Aggregation of Individual Accounts, For purposes of determining
the aggregate balance or value of Financial Accounts held by
an individual, a Repoiting Financial Instilution is required {o
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aggregate all Financial Accounis maintained by the Reporling
Financial Institution, or by a Related Entity; but only to the extent
that the Reporting. Fmanclal Institution’s compulerxsed systems
link the Financial Accounts by reference to a data ¢lement such as
client number or TIN, and allow account balances or values to be
aggregated. Each holder of a jointly held Financial Account shall be
attributed the entire balance or value of the jOlnﬂ} held Financial
Account for purposes of applying the aggregation requirements
described in this subparagraph.

2, Aggregation of Entity Accounts. For purposes of determining
the aggregate balance or value of Financial Accounts held by
an Entity, a Reporting Financial Institution is required to take
into account all Financial Accounis that are maintained by
the Reporting Financial Institution, or by ‘a Related Entity, but
only to the extent that the Reportmg Financial Institution’s
computerised systems link the Financial Accounts by reference
to a data element such as client number or TIN, and allow account
balances or values to be aggregated. Each holder of a joinily held
Financial Account shall be attributed the entire balance or value
of the jointly licld Financial Account for purposes of applying the
aggregation requirements described in this subparagraph.

3. Special Aggregation Rule Applicable to Relationship Managers.
For purposes of determining the aggregate balance or value of
Financial Accounts held by a person to determiine whether a
Financial Account is a High Value Account, a Reporting Financial
Institution is also required, in the case of any Financial Accounts that
a relationship manager knows, or has reason to know, are directly. or
indirectly owned, controlled, or established (other than in a fiduciary
capacity) by the same person, to aggregate all such accounts.

4. Amounts Read to Include Equivalent in Other Currencies.
All dollar amounts are in US dollars and shall be read to include
equivalent amounts in other currencies, as determined by
domestic law.

Section VIII: Defined Terms

The following terms have the meanings set forth below:
A. Reporting Financial Institution

1. The term “Reporting Financial Institution” meéans any
Participating Jurisdiclion Financial Institution that is not a Non-
Reporting Financial Institution.
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2, The term “Participating Jurisdiction Financial Instifution”
means (i) any Financial Institution that is resident in a Participating
Jurisdiction, but excludes any branch of that Fmancial Institution
that is located outside such Participating Jurisdiction, and
(if) any branch of a Financial Institution that is not resident in
a Participating Jurisdiction, if that branch is located in such
Participating Jurisdiction,

3. The term “Financial Institution” means a Custodial Institution,
a Depository Institution, an Investment Entity, or a Specified
Insurance Company.

4. The term: “Custodial Institution” means any Enlily that holds,
as a substantial portion of its business, Financial Assets for the
account of others. An Entity holds Financial Assets for the account
of others as a substantial portion of its business if the Entity’s gross
income attributable to the holding of Financial Assets and related
financial services equals or exceeds 20% of the Entity’s gross
inconze during the shorter of: (7} the three-year period that ends on
31 December (or the final day of a non-calendar year accounting
period) prior to the year in which the determination is being made;
‘or (7i) the period during which the Entity has been in existence.

Lo

‘The term “Dcposntory Institution” means any Entity that
accepts deposits in the ordinary course of a banking or similar
busingess.

6. The term “Investment Entity” means any Entity:

a} that primarily conducts as a business one or more of the
following activities or operations for or on behalf of a
customer:

i} trading in money market instruments (cheques, bills,
ceriificales of deposit, derivatives, cic.); foreign
exchange; exchange, intérest rate and index instruments;
transferable securities; or commodity Futures trading;

i) individual and collective-portfolio management; or

ifi) otherwise investing, administering, or managing Financial
Assets or money on behalf of other persons; or

B) the gross income of which is primarily attributable to 1nves£mg
reinvesting, or irading in Financial Assets, if the Entity is
managed by another Entity that is a Depository Institution, a
Custodial Institution, a SpCCl.flCd Insurance Company, or an
Investment Entity descnbed in subparagraph A(6)(a).
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An Entity is treated as primarily conductmg as a business one
or more of the activities described in subparagraph A(6)(a), or
an Entity’s gross income is primarily attributable to investing,
reinvesting, or trading in Financial Assets for purposes of
subparagraph A(6)(b), if the Entity’s gross income attributable.
io the relevant activities equals or exceeds 50% of the. Entity’s
gross income during the shorter of: (7} the three-year period
ending on 31 Docember of the: year preceding the year in-which
the determination is made; or (7i) the period during which the
Entity has been in existence. The terim “Investment Entity” does
not include an Entlly that is an Active NFE because it meets any
of the criteria in subparagraphs D(9)(d) through ().

This paragraph shall be interpreted in a manner consistent
with similar language set forth in the definition of “financial
institution” in the Financial Action Task Force Recominendations.

7. The term “Financial Asset” includes a security (for example,
a share of stock in a corporation; partnership or beneficial
ownership interest in a widely held or publicly traded partnership
or trust; nole, bond, debenture, or other evidence of mdebledness)
partnershx_p interest, commodity, swap (for example, interest rate
swaps, cllrxcncy'._swap's, basis swaps, inicrest rate caps, interest
rate floors, commodity swaps, equity swaps; equity index-swaps,
‘and similar agreements), Insurance Contract or Annuity Contract,
or any interest (including a futures or forward contract or option)
in a security, partnership interést, commodity, swap, Insurance
Contract, or Annuity Coniract. The term “Financial Asset” does
not include a non-debt, direct interest in real property.

8. The term “Specified Insurance Company™ means any Entity
that is an insurance company (or thé holding company of an
insurance company) thal issues, or is obligated to make payments
with respect to, a Cash Value Insurance Contract or'an Annuily
Contract.

B. Non-Reporting Financial Institution
1. The term *Non-Reporting Financial Institution” means any
Financial Institution that is;
a) a Governmental Entity, International Organisation or Central
Bank, other {han with respect to a payment that is-derived
from an obligation held in connection with a commercial

financial activity of a type engaged in by a Specified Insurance
Company; Custodial Institution, or Depository Institution;
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b} aBroad Participation Retirement Fund; a Narrow Participation
Retirement Fund; a Pension Fund of a Governmental Entity;,
International Orgamsatlon or Central Bank; or a Qualified
Credit-Card Issuer;

¢) any other Entity that presents a low risk of being used to

~ evade tax, has substantlaily similar characteristics to any of

the Entltles described in subparagraphs- B(1)(a) and (b), and

is defined in domestic law as a Non—chortmg Financial

Institution, provided: that the status of such Entity as a

Non-Reporting Financial Institution does not [rustrate the
purposes of the Common Reporting Standard;

d) an Exempt Collective Investiment Vehicle; or

¢) atrustto the extent that the trustee of the trust is a Reporting
Financial Institution and reports all information required
to be reported pursuant to Section T with respect to all
Reportable Accounts of the trust.

2. The term “Governmental Entity” means the government of a
jurisdiction, any political subdivision of a _}unsdmlmn (which,
for the avoidance of doubt, includes a state, province, county, or
inunicipality), or any wholly owned agency or instrumentality
of a jurisdiction or of any one or more of the foregoing (cach,
a “Governmental Entity’ )_ This. eategory is comprised of the
integral parts, controlled entities, and political subdivisions of a
jurisdiction.

a) An “inlegral parl” of a jurisdiction means any person,
organisation, agency, bureau, fund; instrumentality, orother
body, however designated, that constitutes a govemmg
authority of a jurisdiction, The net earnings of the governing
authority must be credited to ifs own account or to other
accounts of the jurisdiction, with no portion inuring to
the benefit of any private person. An integral part does
not include any individual who is a sovereign, official, or
administrator acting in a private or personal capacity.

b) A controlled entity means an Entity that is separate in form
from the Junsdlcuon or that otherwise constitutes a separate
juridical entity, provided that:

i) the Enfity is wholly owned and controlled by one or
more Governmental Entities directly or through one or
more controlled entities;
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ii) the Entity’s net earnings are ¢redited to its own account
or to the accounts of one or more Governmental Entities,
with no portion of its income inuring to the benefit of
any private person; and

iii) the Entity’s asscts vest in one or more Governmental
Enitities upon dissolution.

¢} Income does not inure to the benefit of private persons if
such persons are the iftended beneficiaries of a governmental
programme, and the programme activities are performed for
the general public with respect to the common welfare or
relate to the administration of some phase of government.
Notwmlstandmg the foregoing, however, income is considered
to inure to the benefit of private persons if the income: is
derived from the use of a governmental entity to conduct a
commerctal business, such as a commercial banking business,
{hat provides financial services to private persons.

3. The term “International Organisation” means any intcrnational
organisation or wholly owned agency or instrumentality thereof.
This category includes any intergovernmental organisation
(including a supranational organisation) (1) that is comprised
primarily of goveérnments; (2} that has in effect a headquarters or
substantially similar agreement with the jurisdiction; and (3} the
income of which does not inure to the benefit of private persons.

4. The term “Central Bank” mcans an institution that is by law
or government sanction the principal authorlty other than
the government of the jurisdiction itself, issuing instruments
intended to circulate as currency., Such an institetion may include
an instrumentality that is separate from the government of the
jurisdiction, whether or not owned in whole or in part by the
jurisdiction.

5. The term “Broad Participation Retirement Fund” means
a fund established to provide retirement, disability, or death
benefits, or any combination thereof, to beneficiaries that are
current or former employees (or persons designated by such
empioyces) of one or more employers in consideration for
services rendered, provided that the fund:

a) does not have a single beneficiary with a right to more tlian
five per cent of the fund’s assets;

b) is subject to government regulation and provides information
reporting to the tax authorities; and
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¢} satisfies at least ong of the following requirements:

i} the fund i1s generally exempl from tax on investmenl
incomie; or taxation of such income is deferred or taxed
at a rcduce_d rate, due to its status as a. retirement or
pension plan;

i) the Tund receives at least 50% of its total contributions
(other than transfers of assets from other plans described
in subparagraphs B(3) lhrough (7) or from retirement and
pension accounts deseribed in subparagraph C(l?)(a))
from the sponsoring employers,

7it} distributions or withdrawals from the fund are allowed
only upon the occurrénce of specified cvents relaied
to retirement, disability, or death (except rollover
distributions to other retirement funds described in
subparagraphs B(5) through (7) or retirement and pension
accounts described in subparagraph C(17)@)), or penalties
apply to distributions or withdrawals made before such
specified events; or

iv) contributions (other than certain permitted make-up
contributions} by employees to the fund are limited by
reference to earned income of the employee or may not
exceed USD 50 000 aninually, applying the rules set forth
in paragraph C of Section VII for account aggregation
and currency translation,

6. The term “Narrow Partncnpatlon Retirement Fund® mcans.
a fund established to provide retirement, disability, or death
benefits to beneficiaries that are current or former employees (or
persons designated by such employees) of one or more cmployers
in consideration for services rendered, provided that:

@) the fund has fewer than 50 participants;
b) the fund is sponsored by one or more employers that are not
Investment Entities or Passive NFEs;

¢) the employce and employer contributions to the fund {other
than transfers of assets from retirement and pension accounts
described in subparagraph C(17)(a)) are limited by reference
to earned income and compensation of the émployee,
respectively;
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d) participants that are not residents of the jnrisdiction in which
the fund is established dre not entitled to more than 20% of
the fund’s assets; and

¢/ the fund is subject to government regulation and provides
information reporting to the tax authorities,

7. The term “Pension Fund of a Governmental Entity, International
Organisation or Central Bank” means a fund established by a
‘Governmental Entity, International Organisation or Central Bank
to provide retirement, disability, or death bencfits to beneficiaries
or participants. that are current or former employees (or persons
designated by such employees), or that are not cursent or former
employees, if the benefits provided to such beneficiaries or
participants are in consideration of personal services performed
for the Governmental Entity, International Organisation or Central
Bank.

8. The term “Qualified Credit Card Issuer” means a Financial
Institution sahisfying the following requirements;

a} the Financial Institution is a Financial Institution solely
because it is an issucr of credit cards that accepts deposits
only when a customer makes a payment in excess of a
balance due with respect to the card and the overpayinent is
not immediately returned to the customer; and

&) beginning on or before [xx/xx/xxxx], the Financial Inistitution
implements policies and procedurcs ecither to prevent
a customer from making an overpayment in excess of
USD 50 000, or to ensure that any customer overpayment in
excess of USD 50 000 is refunded to the customer within 60
days, in ¢ach casc applying the rules set forth in paragraph Cof
Section VII for account aggregation and currency translation.
For this purpose, a customer overpayment docs not refer to
credit balances to the extent of disputed charges but does
include credit balances resulting from merchandise returns.

9. The term “Exempt Collective Investment Vehicle” means an
Investment Entity that is regulated as a collective investment
vehicle, provided that all of the interests in the collective.
investment vehicle are held by or through individuals or Entities
that are not Reportable Persons; except a Passive NFE with
Controlling Persons who are Reportable Persons.

An Investiment Entity that is regulated as a collective investment
vehicle does not fail to qualify under subparagraph B(9) as
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an Exempt Collective Investment Vehicle, solely because the
collective investment vehicle has issued physical shares in bearer
form, provided that:

a) the collective investment vehicle has not issued, and does not
issue, any physical shares in bearer form after [xx/xx/x\:m],

b) the collective investment vehicle retires all such shares upon
surrender;

¢} the collective investment vehicle performs the due diligence
procedures set forth in Sections II throngh VII and reports
any information required (o be reported with respect to any
such shares when such shares are presented for redemption
or other paymeni; and

d) the collective investment vehicle has in place policies and
procedures to ensure that such shares are redeemed. or
immobilised as soon as possible, and in any event prior to
[x Axx fxxxx].

C. Financial Account

1. The term “Financial A¢count™ means an account mamiamed
by a Financial Institution, and includes a Dep051tory Account, a
Custedial Account and;

@) in the case of an Investment Entity, any equity or debt interest
in the Financial Institution. Notwithstanding the foregomg,
the term “Financial Account” does not include any- equity
or debt interest in an Entity- that is an Investment Entity
solely because it (2) renders investment advice to, and acts on
behalf of, or (7)) manages portfolios for, and acts on behalf
of, a customer for fhe purpose of 1mcslmg, managing, or
administering Financial Assets deposited in the name of the
customer with a Financial Institution other than such Entity;

B) in the case of a Financial Institntion not described in
subparagraph C(1)(a), any equity or debt interest in the Financial
Institution, if the class of interests was established with a
purpose of avoiding reporting in accordance with Section I; and

¢) .any Cash Value Insurance Contract and any Annuity Contract
issued or maintained by a Financial Institution, otlier than
a noninvestinent-linked, non-transferable immediate life
annuity that is issued to an individual and monetises a
pensnon or disability benefit provided under an account that
is an Excluded Account,
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The term “Financial Account™ does not include any accouni that
is an Excluded Account.

2. The term “Depository Account” includes any commercial,
checking, savings, time, or thrift account, or an account that is
evidenced by a certificate of deposit, thrif1 certificate, investment
certificate, certificate of indebtedness, or other similar instrument
maintained by a Financial Institution in the ordinary course
of a banking. or similar business. A Depository Account also
includes an amount held by an insurance company-pursuant to
a guaranleed investient contract or similar agreement io pay or
credit interest thereon.

3. The term “Custodial Account” means an account (other than an
Insurance Contract or Annuity Contract) that holds one or more
Financial Assets for the benefit of another person,

4. The term “Equity Interest” means, in the case of a partnership
that is a Financial Institution, either a capital or profits intérest
1in the partnership. In the case of a trust that is a Financial
Institution, an Equity Interest is considered to be held by any
person treated as a settlor or beneficiary of all or a portion of the
trust, or any other natural person exercising ultimate effective
control over the trust. A Reportable Person will be freated as
being a beneficiary of a trust if such Reportable Person has the
right to receive directly or indirectly (for example, through a
nomince) a mandatory distribution or may receive, directly or
indirectly, a discretionary distribution from the trust.

5. The terin “Insurance Contract” means a contract (other than
an' Annuity Coniract) under which the issuer agrées to pay an
amount upon the occurrénce of a specified contingency involving
mortality, morbidity, accident, liability, or property risk.

6. The term “Annuity Contract” means a contract under which the:
issuer agrees to make payments for a period of time determined
in whole or in part by reference to the life expectancy of one
or more individuals. The term also includes a contract that is
considered to be an Annuity Contract in accordance with the law,
regulation, or practice of the _}LITISdlCHOl‘l in which the contract
was issued, and under which the issuer agrees to make payments
for a term of years.

7. The term *“Cash Value Insurance Contract” means an
Insurance Contract (other than an indemnity reinsurance contract
belween two insurance companics) that has a Cash Value.

STANDARD FOR AUTDMATIC ENCH ANGE OF FINANCIAL ACCOUNT INFORMATION IN TAX MATTERS © OECD 2017



52-3. COMMONREPORTING STANDARD

8. The term “Cash Value” means the greater of () the amount
that the policyholder is entitled to receive upon surrender or
termination of the contract {determined without reduction for
any surrender charge or policy loan), and (7)) the amount the
policyholder can borrow under or with regard to the contract.
Notwithstanding the foregoing, the term “Cash Value” does not
include an amount payable under ar Insurance Contract:

a) solely by reason of the death of an individual insured undera
life insurance contract;

b} as a personal injury or sickness benefit or other benefit
providing indemnification of an economic loss incurred upon
the occurrence of the event insured against;

¢/ as a refund of a previously paid premium (less cost of
insurance charges whether or not actually imposed) under
an Insurance Contract (other than an investment-linked
life insurance or annuity coniract) due ‘to cancellation or
termination of the contract, decrease in risk exposure during
the effective period of the tontract, or arising from the
correction of a posting or similar error with regard to the
premium for the contract;

d) as a policyholder dividend (other than a termination
dividend) provided that the dividend relates to an Insurance
Contract under which the only benefits payable are described
in subparagraph C(8)(b); or

e} asareturn of an advance premium or 'p'rcmium deposit for an
Insurance Contract for which the premium is payable at Ieast
annually if the amount of the advance premmm O preminm
deposit does not exceed the next annual preminm that will be
payable under the contract.

9. The term “Preexisting Account” means a Fmancml Account.
maintained by a Reporting Financial Institution as of [xx/xx/
xxxx].

10. The term “New Account” means a Financial Account maintained
by a Reportmg Financial Institution opened on or affer [xx/xx/
xxxx}

11. The term “Preexisting Individual Account” means a Preexisting
Account held by one or more individuals,

12. The term “New Individual Account™ means d New Account held
by onc or more individuals.
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13. The term “Preexisting Entity Account” means a Preexisting
Account held by one or more Entities.

14. Theterm “Lower Value Account” means a Preexisting Individual
Account with an aggregate balance or value as of 31 December
[xxxx] that does not exceed USD 1 000 000.

15. The term “High Value Account” means a Preexisting Individual
Account with an aggregate balance or value that exceeds
USD 1 000 000 as of 31 December [xxxx] or 31 December of any
subsequent year,

16. Tlie term “New Entity Account” means a New Account held by
one or more Entities.

17. The term “Excluded Account™ means any of the following
accounts:

a) a retirement or pension account that satisfies the following
requirements:

i} the account is subject to regulation as a personal
retirement account or is part-of a regxstered or regulated
retirement or pension plan for the provision of retirement
or pension benefits (including disability or death benefits);

ii) the ‘account is tax-favoured (i.c. contributions to the
account that would otherwise be subject to tax are
deductible or excluded from the gross income of the
account holder or taxed at a rednced rate, or taxation of
investment income from the account is. dcferred or taxed
at a reduced rate);

iii) informatior_l reporting is required to the tax authoritics
with respect to the account;

) ‘withdrawals are conditioned on reaching a specified
retirement age, disability, or death, or penalties apply to
withdrawals made before such specified events; and

v} either (i} annual contributions are limited to USD 50 000
or less, or (7} there is a maximum lifetime contribution.
limit to the account of USD | 000 000 or less, in
each case applying the rules set forth in paragraph C
of Section VII for -account aggregation and currency
translation,

A Financial Account that otherwise satisfies the
requirement of subparagraph C(17)(@)(v) will not fail to
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satisfy such requirement solely because such Financial
Account may receive assets or funds transferred
from one or more Financial Accounts that meet the
requirements of subparagraph C(17)() or (b) or from
ong or more relirement or pension funds that mect the
requirements of any of subparagraphs B(5) through (7).

4) an account that satislies the followin_g'requirements:

i) the account is subject to regulation as an investment
vehicle for purposes other than for retirement and is
regularly traded ot an established securities market, or
the account is subject to regulation as a savings vclucle
for purposes other than for retirement;

ii). the account is tax-favoured (i.e. contributions to the
account that would otherwise be subject to tax are
deductible or excluded from thé gross income of the
account holder or taxed at a reduced rate, or taxation of
investment income from the account is deferred or taxed
at a reduced rate);

iii) withdrawals are conditioned on meeting specific criteria
related to' the purpose of the investment or savings
account (for example; the provision of educational or
medical benefits), or penalties apply to withdrawals
made before sych criteria are met; and

fv) annual contributions are limited to USD 50 000 or

~ less, applying the rules set forth in paragraph C of
Secllon VI for account aggregation and currency
translation.

A Financial Account that otherwise satisfies the
requirement of subparagraph C(17)(bj(iv) will not fail to
satisfy such requirement solely because such Financial
Account may receive asséts or fands transferred
from one or more Financial Accounts that meet the
requirements of subparagraph C(17)(a) or (b) or from
one or more retirement or pension funds that meet the
requirements of any of subparagraphs B(3) through (7).

¢) alife insurance contract with a coverage period that will end
before the insured individual attains age 90, provided that the
coniract satisfies the following requirements:

i) periodic preminms, which do not decrease over time,
arc payable al least annually during the period the
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contract is in existence or until the insured attains age
90, whichever is shorter;

ii} the contract has no contract value that any petson can
access (by withdrawal, loan, or otherwise) without
terminating the contract;

ifi} the amount (other than a death benefit) payable upon
cancellation or termination of the contract cannot exceed
the aggregate premiums paid for the contract, less the sum
of mortality, morbidity, and expense charges (whether
or not actually imposed) for the period or periods of (he
contract’s existence and any amounts-paid prier {o the
cancellation or termination of the contract; and

iv) the contract is not held by a transferee for value,

d) anaccount that is held solely by an estate if the documentation
for such account includes a copy of the deceased’s will or
death cerlificate.

¢) an account established in connection with any of the
following:

i) acourtorder or judgment,

i) a sale, exchange, or loase of real or personal property,
provided that the account satisfies the following
requirements:

i) the account is funded solely with a down payment,
earnest money, deposit in an amount appropriate
to secure an obligation directly related to the
transaction, or a similar payment, or is funded with
a Financial Asset that is deposited in the account in
connection with the sale, exchange, or lease of the
properly;

if) the account is established and used solely lo secure
the obligation of the purchaser to pay the purchase
price for the property, the seller to pay any contingént
liability, or the lessor or lessee to pay for any damages
relating to the leased property as agreed under the
lease;

iif) the assets of the account, including the income earned
thereon, will be paid or otherwise distributed for
the benefit of the purchaser, seller, lessor, or lessee
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(including to satisfy such person’s obligation) when
the property is sold, exchanged, or surrendered, or the
lease terminales;

#y) the account is not a margin or similar account
established in connection with a sale or exchange of
a Financial Asset; and.

v) the account is not associated with an account
described in subparagraph C(17)(f).

jii) ‘an obligation of a Financial Institufion servicing a

- loan secured by real property to set aside a portion of

a payment solely to facilitate the payment of taxes or
insurance related to the real property at a later time.

v} an obligation of a Financial Institution solely to facilitate
the payment of taxes at a later time,

J) aDepository Account that satisfies the following requirements:

i) the account exists solely because a cusiomer makes

~a payment in excess of a balance due with respect
to. a credit card or other revolving credit facility and
the overpayment is not immediately returned to the
customer; and

ii) beginning on or before [xx/sx/xxxx], the Financial
Institution implements. policies and procedures either
to prevent a customer from making an overpayment in
excess of USD 50 000, or to ensure that any customer
overpayment in excess of USD 50 000 is refunded to the
customer within 60 days, in each case applying the rules
set forth in paragraph C of Section VII for currency
translation, For this purpose, a customer overpayment
does not refer to credit balances to the extent of disputed
charges but does include credit balances resulting from
merchandise returns.

£) any other account that presents a low risk of being used to

 evade tax, has substantially similar characteristics to any of
the accounts described in subparagraphs C(17)@) through
(F), and is defined in domestic law as an Excluded Account,
provided that the statis of such account as an Excluded
Account does not frusirate the purposes of the Common
Reporting Standard.
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D. Reportable Account

1. The term “Reportable Account” means an account held by one
or more Reportable Persons or by a Passive NFE with one or
more Controlling Persons that 1s a Reportable Person, provided
it has been identified as such pursuant to the due diligence
procedures described in Sections I1 throngh VI

2. The term “Reportable Person” means a Reportable Jurisdiction
Person other than: (i) a corporation the stock of which is regularly
traded on one or more established securities markets; (i) any
corporation that is a Related Entity of 4 corporation described
in clause (i); (fii) a Governmental Entity; () an Inlernational
Organisation; (1} a Central Bank; or (vi) 4 Financial Institution.

3. The term “Reportable Jurisdiction Person” means an
individual or Entity that is resident in a Reportable Jurisdiction
under the tax laws of such jurisdiction, or an estate of a decedent
that was a resident of a Reportable Jurisdiciion. For this purpose,
an Entity such as a partnership, imited liability partnership or
similar legal arrangement that has no residence for tax purposes
shall be treated as resident in the jurisdiction in which its place
of effective management is sitnated.

4. The term “Reportable Jurisdiction” means a jurisdiciion
(i} with which an agreement is in place pursuant to which there
is an obligation in place to. provide the information specified in
Section 1, and (7)) which is 1dentified in a published list.

5. The term “Participating Jurisdiction” means a jurisdiction
(i) with which an agreement is in place pursnant to which it will
provide the information specified in Section 1, and (77} which is
identified in a published list.

6. The term “Controlling Persons” means the natural persons
who exercise control over an Entity. In the case of a trust, such
term means the settlor(s), the trustee(s), the protector(s) (if
any), the benefictary(ics) or class(es) of beneficiaries, and any
other natural person(s) exercising ultimate effective control
over the trust, and in the case of a legai arrangement other
than a trust, such term mens persons in equxvalcnt or similar
positions, The term “Controlling Persons™ must be interpreted
in a manner consistent with the Financial Action Task Force
Recommendations.

7. The term “NFE” means any Entity that is not a Financial
Institution.

STANDARD EOR AUTOMATIC EXCHANGE OF FINANCIAL ACCOUNT INFORMATION [N TAX MATTERS $OECD 2017



58 - B. COMMON REPORTING STANDARD

8. The term “Passive NFE” means any; (7 NFE that is not
an Active NFE; or (i) an Investment Entity described in
subparagraph A((_))(b) that is not a Participating Jurisdiction
Financial Institution.

9, The ierm “Active NFE” means any NFE that meets any of the
following criteria:

a) less than 50% of the NFE’s gross income for the preceding
calendar year or other appropriate reporting period is passive
income and less than 50% of the assets held by the NFE
during the preceding calendar year or other appropriate
reporting period are-assets that produce or are held for the
production of passive income;

b) the stock of the NFE is regularly traded on an established
‘securities market or the NFE is a Related Entity of an Entity
the siock of which is regularly traded on an established
securities market;

¢) the NFE i1s a Goverhmental Entity, an International
Organisation, a Central Bank, or an Enllty wholly owned by
one or more of the foregoing;

d) substantially all of the activities of the NFE consist of
holding (in whole or in part) the oulstandmg stock. of, or
providing fi mancmg and services to, one or more subsidiaries
that engage in trades or businesses other than the business of
a Finaneial Institution, except that an Entity does not qualify
for this status if the Entity functions (or holds itsclf out) as
an investment fund, such as a private equity fund, venture
capital fund, lcveragcd buyout fund, or any investment
vehicle-whose purpose is to acquire or fund companies and
then hold interests in those companies as capital assets for
nvestment purposes;

¢) the NFE is not yet operafing a business and has no prior
operating history, but is investing capital info assets with
the intent fo operate a business other than that of a Financial
Institution, provided that the-NFE does not qualify for this
exception after the date that is 24 months after the date of the
initial organisation of the NFE;

/) the NFE was not a Financial Institution in the past five
years, and is in the process of liquidating ifs asscts or is
reorganising with the intent to continue or recommence
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operations in a business other than that of a Financial
Instifution;

g} the NFE primarily engages in' financing and hedging
transactions.with, or for, Related Entities that are not Financial
Institutions, and does not provide financing or hedging
services to any Entity that is not a Related Entity, provided that
the group of any such Related Entilies is primarily engaged in
a business other than that of a Financial Institutios; or

}) the NFE meets all of the following requirements:

i) it is established and operated in its jurisdiction of
residence exclasively for religious, charitable, scientific,
artistic, cultural, athletic, or educational purposes; or it
is. estabhshed and operaled in its jurisdiction of residence
and it is a professional organisation, business league,
chamber of commerce, labour organisation, agricultutal or
horticultural organisation, civic league or an organisation
operated exclusively for the proinotion of social welfare;

i} it is exempt from income tax in its jurisdiction of
residence;

ifi) it has no sharcholders or members who have a
proprietary or beneficial interest in its income or assets;

v} the applicable laws of the NFE’s jurisdiction of residence
or the NFE’s formation documents do not permit any
income or assets .of the NFE to be distributed to, or
applied for the benefit of, a private person or non-
charitable Entity other than pursuant io the conduct
of the NFE’ chanlable activities, or as payment of
reasonable compensation for services rendered, or as
payment representing the fair market value of property
which the NFE has purchased; and

v} the appl icable laws of the NFE’ S ]unsdlctlon of residence
or the NFE’s formation documents require that, upon
the NFE’s liquidation or dissolution, all of its assets be
distributed to a Governmenial Entity or other non-profit
organisation, or escheat to the government of the NFE’s
jurisdiction. of residence or any political subdivision
thereof.
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E. Miscellancous

l. The term “Account Holder” means the person listed or
identified as the holder of a Financial Account by the Financial
Institution that maintains the account. A person, other thau a
Financial Institation, holding a Finan¢ial Account for the benefit
or account of another person as agent, custodian, nomirnee,
signatory, investment advisor, or intermediary, is not treated
as holding the account for purposes of the Common Reporting
Standard, and such other person is trealed as holding the account.
In the casc of a Cash Value Insarance Contract or an Annuity
Contract, the Account Holder is any person entitled to access the
Cash Value or change the beneficiary of the contract. If no person
can access the Cash Value or change the benefi iclary, the Account
Holder is any person named as the owner in the contract and. any
person with a vested entitlement to payment under the terms
of the coniract. Upon the maturity of a Cash Value Insurance
Contract or an Annuity Contract, each person entitled to receive
a payment under the contract 1s treated as an Account Holder.

2. The term “AML/KYC Procedures” means the customer
due diligence procedures of a Reporting Financial Institntion
pursuant to the anti-money laundering or similar requirements fo
which such Reporting Financial Institution is subject,

3. Theterm “Entity” means a legal person or a legal arrangement,
such as a corporation, partnership, trust, or foundation.

4. An Entty is a “Related Entity” of another Entity if either Entity
controls the other Entity, or the two Entilies ar¢ under common
control. For this purpose control includes direct or indircet
ownership of more than 50% of the vote and value in an Entity.

5. The term “TIN™ means Taxpayer Identification Number (or
functienal equivalent in the absence of a Taxpayer Identification
Number).

6. The term “Documentary Evidence” includes any of the following:

a) a certificate of residence issued by an anthorised governiment
body (for example, a government or agency thereof, or a
municipality) of the jurisdiction in which the payee claims
to be a resident.

b} with respect to an individual, any valid identification issued by
an authorised government body (for example, a government or

agency thereof, or a municipality), thal includes the individual's
name and 1s typically used for identification purposes.
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¢) with respect to an Entity, any official documentation
issued by an authorised government body (for example,
a govermmnent or agency thercof, or a municipality) that
includes the name of the Entity and either the address of
its principal office in the jurisdiction in which it claims to
be a resident or the jurisdiction in which the Entity was
incorporated or organised.

d) any audited financial statement, third-party credit report,
bankruptey filing, or securities regulator’s report.

Section IX: Effective Implementation

A. A jurisdiction must have rules and administrative procedures in
place to ensure effective implementation of, and compliance with,
the reporting and due diligence proceédures set out above including;

1. rules to prevent any Financial Institutions, persons or intermediaries
from adopting practices intended to circumvent the reporting and
due diligence procedures;

2. rules requiring Reporting Financial Institutions to keep records
of the steps undertaken and any evidence relied upon for the
performance of the above procedures and adequate measures to
obtain those records;

3. admunistrative procedures to verify Reporting Financial Institutions’
compliance: with the reporting and due diligence procedures;
adiministrative procedures to follow up with a Reporting Financial
Institution when undocumented accounts are reported;

4. administralive procedures 1o ensure that the Entities and
accounis: defined in domestic law as Non-Reportmg Financial
Institutions and Excluded Accounts continue to have a low risk
of being used to evade tax; and

5. effective enforcement provisions to address non-compliance.
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NOTA VAN TOELICHTING

T. Algemeen
x. Inleiding

De aanpak van grensoverschriidende belastingfraude en belastingontduiking staat mondiaal hoog
ap de agenda. Een be{angn]k instrument bij de bestrijding van belastlngfraude en.agressieve
fiscale planning is autematische gegevensuitwisseling tussen landen. De afgelopen jaren hebben
internationaa) verschillende ontwikkelingen plaatsgevonden die uitbreiding hebhen gegeven aan de
internationale automatische gegévensuitwisseling. In 2010.15 in de Verenigde Staten van Amerika
(hierna: VS) de Foreign Account Tax Compliance Act {hierna: FATCA) aangenomern, als-onderdeel
van de Hiring Incentives to Restore Employment Act.! Deze Amerikaanse wet verplicht financiéte
instellingen wereldwijd om financiéle gegevens.over belastingplichtigen in de VS aan de Internal
Revenue Service (hierna; JRS) te verstrekken. Ter uitvoering van de FATCA heeft de VS met vele
landen bilateraie verdragen gesloten waarin afspraken zijn gemaakt over de autqma_ti_i_;che.
uitwisseling van voormielde gegevens, de zogenaamde ‘Iritergo_vemmentai Agreements’ (hierna:
1GA’s). In verband inet het ontbreken van adequate wettelijke infrastructuur voor het uitvoeren
van de FATCA via eén IGA, heeft Sint Maarten destijds vooriopig gekozen voor dé zogeriaamde
Direct FATCA Compliarice Madel. Hierbij verstrekken lokale financi&le instellingen jaarlljks zonder
tussenkomst van de averheld van'Sint Maarten automatisch de door de FATCA vereiste inlichtingen’
aan de IRS.

1In aansluiting op de FATCA en voortbordurend op de IGA's, -heeft de Organisatie voor Economische
Samenwerking en Ontwlkkellng (hlerna QESQ) een mondiale standaard ontmkkeld voor de
automatische uitwisseling van financiéle inlichtingen. Deze standaard bestaat uit een
modelovereenkomst tussen bevoegde autoriteiten om automatisch bepaalde financiéle inlichtingen
uit te wisselen, een identificatie- en rapportagestandaard (de “Common Reporting Standard”
{hierna: CRS)), het OESO-commentaar op deze modelovereenkormst en op de CRS en een aantal
bijlagen (annexes).?

Sint Maarten heeft zich met een groot-aantal andere landen door ondertekening van een
‘multilaterale overeenkomst (hierna: MCAA3) verbonden om vanaf 2018 op basis van de CRS
automatisch informatie ,beginnend over het kalenderjaar 2017, uit te wnsse_len Als-gevalg van de
orkanen Irma en Maria in september 2017 was dit echter nist meer mogelijk aangezien de
hiervoor benodigde wetgeving niet voor 31 december 2017 in werking is getreden. Gelet hiérop is
de OESO bij brief van 1 decembér 2017 om uitstel tot 2019 verzocht., Aangezien de primaire
Wetgewng (\mor méeer informatie hiérover wordt verwezen naar paragraaf 3 hlerbeneden) pas in
het jaar 2020 in werking is. getreden met terugwerkende kracht tot 1 juli 2017, was de eerste
u:tmssehng in 2020 niet mogeluk Gelet hlEI‘Op was in pnnape CRS- gegevensmtw:sselmg earst in
september 2021 met andere CRS-ianden mogelijk. Met de financiéle instellingen is afgesproken
dat ze hun due diligence procedures op hun kianten per 1-januari 2018 zouden toepassen (voor
meer informatie hierover wordt verwezennaar paragraaf 4.3 hieronder). Dit houdt in dat de eerste
vitwisseling in 2021 betrekking Zou hebben op gegevens.over de kalenderjaren 2018 tot en met
2020, Door onder andere het gebrek aan tijdige secundaire. CRS-wetgeving eh
liguiditeitsproblemer bij derégéring_ van.Sint Maarten kan de-aanvang van CRS-

! Hiring Incentives to Restore Employment Act. Pub. L. 111-147 (H.R, 2847).

2 De standaard is te raadplagen op: www,keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/standard-for-
automatic-exchange-of-financial-account- information-for-tax-matters _9789264216525-en#pagel

* Multilateral Competent Authonty Adreement onautomatic exchange of financial account information.
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gegevensuitwisseling evenwel niet meer in 2021 worden gerealiseerd, Eerst is dit mogelijk in
2022, De-gegevensuitWisSeling zal dan betrekking hebben op de inlichtingen over de kalenderjaren
2018 tot en met 2021.

2, De door de OESO ontwikkelde mondiale standaard®

Zoals hietboven réeds is vermeld, heeft de QESQ ten behoeve van de aanpak. van beélastingfraude
en belastingontwijking een mondialé standaard ontwikkeld waarbij landen jaarlijks automatisch:
financiéle inlichtingen uitwisselen naar het modef van de FATCA. Door het ontmkke[en van een
mondiale standaard.die door landen (dle zich aansluiten) moet worden nageleefd wordt
unlfcrmltert in de infermatie- U|tw|55el|ng gegarandeerd hetgeen bijdraagt aan de doeltreffendheid
van de adtomatische inlichtingenuitwisseling. Daarnaast draagt dit bij aan een wereldwijd level
playing field op hat gebied van de automiatische inlichtingenuitwisseling voorzowel ‘de landen als
de finranciéle instellingen. De mondiale standaard bestaat onder meer uit de eerdergenoemde
modeloveresnkemst met afspraken over bijvcorbeeld dé aard van de inlichtingery dte worden
uitgewisseld, de wuze ‘en het tijdstip- waarep de inlichtingen worden uitgewisseld en
geheimhouding en privacy waarborgen De modelovereenkomst geeft hierbij invulling -aan de reeds
bestaande bepalingen over informatie-uitwisseling in de belastingverdragen tussen landen en in
het Verdrag inzake wederzijdse administratieve bijstand-in belastingzaken (hierna: WABB-:
verdrag).® De uitwisseling van de inlichtingen vindt derhalve plaats op grond van het betreffende
belastingverdrag of het WABB-~verdrag. Op basis van de betreffende bepalingen in de
belastingverdragen en in het WABB-verdrag kunnén en moetén eveniwel nadere afspraken worden
gemaakt over de uit te wisselen gegevens. Dit is gebeurd door ondertekening van de
modeloversenkomst in de vorm van de MCAA op 30 oktober 2015 door Sint Maarten,

Door andertekening van de MCAA i$ mét Sint Maarten overeengekomen om vanaf 2018, voor het
eerst over het kalenderjaar 2017, informatie uit te wisselen volgens de GRS, Zoals ih de inteiding
reeds is aangegeven is automatische gegevensuitwisseling in verband met de ‘genoemde
omstandigheden eerst in 2022 mogelijk met betrekking tot inlichitingen over de kalenderjaren
2018 tot en met 2021. Om daadwerkelijk tot informatie-uitwisseling over te gaan, moeten landen
nog wel aan hepaalde nadere voorwaarden voldean. Zo moet de nationale wetgeving op orde zijn,
moéten landen een adequaat gegevensbeschermingsniveau hebben en moeten ze aangeven wealk
transmissiekanaal z& gaan gebruiken. Om te voorkomeén dat landeén informatie met élkaar
uitwisselen zonder dat de vertrouwelijkheid.en de beveiliging van ‘ontvangen gegevens voldoende
gewaarborgd is, heeft het Global. Forum" het gegevensbeschermmganeau van de landen die
informatie gaan ultmsselen, onderzocht, Op basis van dit onderzoek kunnen landen beslissen met:
welke landen ze willen uitwisselen.

De inlichtingen die door de fiscale autotiteiten in de verschillende lariden automatisch zullen
warden uitgewisseld, betreffer gegevens over financiéle rekeningen die door natuurlijke persorien
of door entiteiten worden gehouden bij financiéle insteliingen in een ander land dan het l[and waar
de rekeninghoudér fiscaal woant. Voorts gaat het om de naam, adresgegevens en het fiscale.
identificatienummer van de rekeninghouder en ten aanzien van natuurlijke personen om de
geboortedatum. In het geval de rekeninghouder een zogenoemde passieve niet-financiéle entiteit

1 Vig, Kamerstukken I 2014/15 34 276, nr. 3,p..2:5 {(MT).

¥ Het Verdrag inzake wederzijdse admlnlstral:leve bijstand in belastingzaken en: het Protocel tot: wumgmg van
het verdrag, getekend in Straatsburg op 25 januari 1988 (Trb. 1991, 4 &én Trb. 1597, 10) zoals gewijzigd op 27
mei 2010 (Trb: 2010, 221 en 314):

# Het Global Farum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes is een internationaal forum
dat zich bezighoudt met het vergroten van transparantie en uitwisseling van informatie op- belastinggebied
wergldwijd, Het Globa} Forum handelt in epdracht van de G20 en heeft moneriteel 126 deelnemende landen.
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(hierna: passieve NFE?) i§, worden ook gégévens. uitgewisseld over de uiteindelijk
belanghebbenden van die entiteit ais zij fiscaal woonachtig zijn in een ander (CRS- )Iand dan het
land waar de f‘nanuele mstelllng is geveshgd Het begrip financiéle rekenmg is een breed begrip
‘binnen de CRS: naasteen deposmo en een bewaarrekening valt hier bijvoorbeeld ook onder een
aandelenbelang.in een beleggingsenititeit en een kapitaal- of lijfrenteverzekering. De (financidie)
gegevens die worden uitgawisseld, zijn bijvoorbeeld het saldo van een rekening, de waarde van
een kapitaal- of lijfrenteverzekering, en het totale brutobedrag aan rente, dividenden en ovetige
inkomsten die zijn gegenereerd met betrekking tot (activa die verbonden zijn met) een rekening.
Rapporterende finahcidle instellingen worden inet ingang van 1 januari 2018 op grorid van de
Algemene landsverordening landsbelastingen (hierna: de landsverordening) in samenhang met dit
landshesluit, houdende alge_mene maatregelen, verplicht om de hiervoor genoemde gegevens aver
fiscaal ingezetenen van CRS-landen aan de minister (lees: Belastingdienst?) te verstrekken om de-
automatische gegevensuitwisseling mogelijk te maken (zie sub-paragrafen 3 en 4 hierna). Daarbij
zulien.deze financiéle instellingen worden verplichit om ten behoeve van die rapportage aan de
fiscale autoriteiten de identificatie- en rapportagévoorschriften uit de-CRS te valgen.

De CRS bevat identificatie- en rapportagevoorschriften en definitiebépalingen. In de
rapportagevoorschriften wordt voorgeschreven welke informatie de financiéle instellingen aan de
bevoegde autorltmten moeten rapperteren. De identificatievoorschriften bevatten voorschriften
aan de hand waarvan moet worden vastgesteld of een rekening een te rapporteren rekening is.
Een te rapporteren rekening is kort gezegd een financiéle rekening die wordt aangehouden doar
egen (rapporterende) financiéle instelling. in een ‘deelnemende rechtsgebied’ (Participating
Jurisdiction) en die wordt gehouden door een of meer te rapporterén personen, of doar eén
passieve NFE met €en of meer uiteindelijk belanghebbenden die een te rapporteren persoon is,
onderscheidenlijk zijn. Te-rapporteren personen zijn — ditzonderingen-daargelaten - natuurlijke
personen of entiteiteri die'waonachtig of gevestigd zijn in een ‘te rapporteren rechitsgebied’
(Reportabie Jurisdictior’). Onder ‘te fapp_c_')'rtere'n rechtsgebied’ wordt in dit verband, kort gezegd,
verstaan een rechtsgebied. waarmee een juridische basis bestaat om op gfond van de CRS
automatisch gegevens uit te wisselen en waaraan inlichtingen ook daadwerkelijk zullen worden
verstrekt, De identificatievoorschriften schrijven voor op welke wijze door een financiéle instelling
moet worden bepaald in welke staat de rekeninghouders, of in het géval van een passieve NFE de
uiteindelijk belanghebbende(n), (fiscaal gezien) wonen of zijn gevestigd, onderscheidéeniijk woont
of is gevestigd. ' ' '

De veorschriften maken cndérscheid tussen béestaande rekeningen en nieuwe rekeningen, tussen
rekeningen van natuurlijke personen en die van entiteiten en tussen zogenaamde
lagewaarderekeningen en hogewaarderekeningen (deze laatste zijn financiéle rekeningen met een
waarde van meer dan 1.000.000 USD) van natuurlijke personen. Voor de (combinaties van)
verschillende categorieén gelden eigen identificatievoorschriften. Zo geldt voor bestaande
rekeningen dat de vaststelling van de fiscale woonstaat of de wvestigingsplaats door de financiéle
insteliing (lees: administratieplichtige) moét plagtsvinden aan de hand van de reeds beéschikbare
informatie; waarbij voor natuurlijke parsonen een aantal indicatoren voor de woonplaats is
voorgeschreven. Voor nieuwe rekeningen geldt dat bij hiet openen van de rekening een
zogenaamde eigen verklarmg, een “self-certification”, van de rekenmghauder moet worden
opgevraagd aan de hand waarvan de {fiscale) woonstaat of vestigingsstaat kan worden bepaald,

7 Het begrlp passieve NFE wordt gedefinieerd in artikel 2, eerste lid, onderdeel t, van het entwerpbesiuit.

¥ [ngevolge artikel 2, tweede [id, aanhef en ondérdeel g, van de Algemene landsverordening landsbelastingen is
de bevoegde autoriteit: de door één staat tot het:uitwisselen van inlichtingen aangewezen. pérsoon of instantie.
De Minister van Financién is de bevoegde autoriteit van Sint Maarten. Deze bevoegdheder ziji gemandateerd
aan het Hoofd van de Belastingdienst. Hierdoor worden CRS-gegevens dgor de Financigle Insteilingen van Sint
Maarten feitelijk verstrekt-aan de Belastingdienst, waama deze dienst de betreffende CRS-gegevens doorstuurt
naar de andere CRS-landen.



Deze eigen verkiaring maakt deel uit van de documentatie betreffende de opening van de
rekening.

Cnder een bestaande rekenhing wordt in de CRS verstaan een rekening die op 31 december 2017
door een financiéle instelling wordt aangehouden. Voor rekeningen die na die datum worden of zijn
geopend, geldt derhalve dat een éigen verklaring van de rekeninghouder, dus zowel van entiteiten
als van natuurlijke. persenen, moet worden verkregen aan.de hand waarvan de fmanmele instelling
kan vaststellen of de rekenmghouder een -te rapporteren persoon is. Voorts gelderi voor
hogewaarderekeningen uitgebreidere identificatieprocedures dan voor lagewaarderekeningen.

De identificatievoorschriften zijn uitgebreid en gedetailleerd. Toch laten zij op enkele punten
ruirnte voor staten om een keuze te maken inzake dé voor te schrijven regels. Qak voor financigle
instellingen is er ruimte om bepaalde rekeningen onder een drempelbedrag niet‘ aan-een
onderzoek te ;cndémer_pen. Verder worden rekeningen beschreven die buiten de rapportageplicht
vallen, dit zijn zogenoemde uitgezonderde rekeningen. Verwezen wordt voorts naar paragraaf 5.2.

Naast de CRS omvat de mondiale. {OESO-)standaard zoals gezegd ook riog het commentaar op de
madelovereenkomst en op de CRS. Dit commehtaar bevat uitleg en teelichting op de
modeélovereenkomst en op de CRS. Voorts biedt cok het commentaar op enkele purnten opties voor
staten om voor een bepaaide uitleg of toepassing te kiezen. Een voorbeeld betreft de definitie van
een bestaande rekening. Volgens de CRS gaat het hierbij -in het geval van Sint Maarten- -om
rekeningen die per 31 december 2017 worden aangehouden door een financiéle instelling. In het
comrrentaar wordt de mogelijkheid geboden om een uvitgebreidere definitie van ‘bestaande’
rekening’ op te nemen. Volgens die uitgebreidere definitie valt bijvoorbeeld onder het begrip
‘bestaand'e rekening’ ook de rekening.die na 31 december 2017 wordt geopend doar-een
rekeninghouder die bij dezelfde financiéle instelling reeds houder van een rekening was op 31
december 2017 (mits aan een aantal aanvullende voorwaarden Is voldaan).

Tot slot omvat de mondiale (OESG-)standaard zoals gezegd nog een aantal annexes: Het gaat om
zeven annexes van uiteenlopende aard. Annex 1 en annex 2 hevatten bijvoorbeeld de _
modelovéreenkomsten, waarbij annex 1 de ‘Multilateral Model Competent Authority Agreement”
betreft en.annex 2 de 'Nonreciprocal Madel Competent Authority Agreéement’; Annex 3 {(de
‘Cormmon Reporting Standard User Guide”) bevat richtsnoeren voor ICT-aspecten, zoals
bijvoorbeeld een CRS-schema. In annex 5 worden aiternatieven geschetst voor de toepassing van
de CRS ("Wider Approach to the Common Reporting Standard’). Annex 7, tot slot, betreft de.
‘Recommendation of the Council on the Standard for Automatic Exchange of Financial Account
Information in Tax Matters’,

3. Aanpassing van de landsverordening

In de landsverordening zijn ingevolge de Landsverordening tot wijziging van de Algemene
landsverardening landsbelastingen in verband met internationale verplichtingen miet.ingang van 1
jult 2017 bepatingen opgenomen met het oty op de vitvoering van regelingen van internationaal
recht-tot het verlehen van wederzijdse bijstand bij de heffing var belastingen. Op basis hiervan
kan de CRS worden geimplementeerd. Ditis de zogenoemde “primaire CRS- wetgevmg" Za.
bépaalt artikel 61a, eerste lid, van da landsverordening, kort samengevat, dat de bij Iandsbeslwt,
houdende algemene maatregelen aan te wijzen admimstrat:epllcht:gen gehouden ziin.de bij
dat besluit aan te wijzen gegevens en inlichtingen uit eigen beweging te verstrekken aan de
minjster volgens de bij-die regeling te stellen regels. In dit Jandsbesluit, houdende algemene
maatregelen, wordt uitvoering gegeven aan artikel 61a van de: Iandsverordening.



Overigens kunnen de bepalingen van artikel 61a van de landsverordening cok als wettelijke basis
dienan voor een toekomstige implermentatie van de FATCA via een IGA en andersoortige
automatische gegevensuitwisseling. In dat geval dient dit landsbesluit, houdende algemene
madtregelen, te worden gewijzigd,

4. Het voorgestelde Landsbesiuit internationale bijstandsveriening bij de heffing van
belastingen

4.1 Algemeen

Het: voorgestelde tandsbesiuit, houdende aigemene maatregelen, geeft uitvoering aan artikel 61a
van de landsverordening en-bewerkstelligt de implementatié van de CRS. Ih CRS-vakjargon wordt
dit “secundaire CRS-wetgeving” genoemd, Zo wordt in dit landsbesluit, houdende algemene
maatregelen defmltlebepalmgen opgengmen voor de uitvoering van de CRS. Voorts wordt via
verwijzingen naar de CRS voorgeschreven welke administratieplichtigen rapportageptichtig zijn
voor de CRS en welke gegevens zij aan de minister (lees: de Belastingdienst) maeten verstrekken.
Gemakshalve worden deze administratieplichtigen verder financiéle instelfingen of rapporterende
‘financiéle instellingen gendemd en wordt de Belastingdienst als synoniem voor de minister
gebruikt.

Peze “sacundaire CRS-wétgeving” is gebaseerd op een door de OESO uitgereikte. standaardmodel
voor “sécundaireé CRS-wetgeving” aangaande de zogenaamde “Wider Approach”, Verwezen wordt
voorts naar paragraaf 5.3.3.3.

Om te bepalen over-welke rekeningen en personen moet worden gerapporteerd, moeten de
financigle instellingen de identificatievoorschriften uit de CRS volgen. De identificatievoorschriften
{Due Diligence procedures) in de CRS schrijven voor hoe een financiéle instelling moet bepalen of
sprake is van een te rapporteren rekening. Het gaat daarbij met name om de vraag in welk land
haar rekeninghouders, of in het geval van een passieve NFE de uiteindelijk belanghebbenden
daarvan, fiscaal gezren wonen of zijh gevestigd, Deze identificatievoorschriften zun opgenomen in
artikel 3 van het onderhavige landsbesluit, houdende algemene maatregeien,

Deze voorschriften maken onderscheid tussen bestaande rekeningen en nieuwe rekeningen,
tussen zogenoemde. iagewaarderekemngen en. hogewaarderekemngen en tussen rekeningen van
natuurlljke personen en van entiteiten. Mat. een bestaande rekening wordt, in beglnsel aen
rekening bedoeld die al op 31 december 2017 werd aangehouden door een financigle instelling.
Nieuwe rekeningen zijn, in beginsel, de rekeningen die op of na 1. januari 2018 wordén geopend.,
Een lagewaarderekening is eén bestaande rekening van een natuurlijk persoon met- een waarde
per 31 december 2017 van.niet meer dan USD 1.000.000, Hogewaarderekeningen zijn bestaande
rekeningen van natuurlijke. personen met een waarde van meer dan USD 1.000.000. Voor de
{combinaties van de) verschillende categorieén gelden eigen identificatieprocedures..

Het OESC-commentaar op de CRS? kan. als uitleg dienen voor de in dit landsbesluit, houdende:
algemene maatregelen opgenamen bepalingen.

4.2 By Reference versus Copy oul methode

9 De standaard is té raadplegen: op\ https://read.ocecd-ilibrary.org/taxation/standard-for-automatic-exchange-
of-financial-account-information-for-tax-matters. 9789264216525~ en#pagel
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Die OESO heeft aangegeven dat bij het-ontwerpen van CRS-wetgeving gebruik kan worden
gemaakt van twee mathodes, nameluk de zogenoemde By Reference methode of de zogenoemde
Copy Out methode. By Reference- methode houdt in dat in de CRS-wetteksten van de CRS-landen
zoveel mogeil]k wordt gerefereerd naar de CRS in p!aats van het overnemen van CRS-teksten of
vertalingen daarvan in de nationale wetgevingen, Dit betekent bijvoorbeeld dat CRS-termen in de
nationale wetgevingen niet voluit worden gedefinieerd. zoals die in de CRS, zijn omschreven, maar

worden gedefirieerd onder verwijzing naar-de definitie in de CRS. Daarentegen houdt de Copy Out
miethode in dat CRS-teksten in-de natiohale CRS-wetgeving. van de CRS-ldnden warden
“gekepieerd”. Dit betekent bijvoorbeeld dat relevante CRS-termen en bepalingen in de nationale
wetgevingen worden uitgeschreven zoals die in de CRS zijn omschreven,

Per-saldo heeft de By Reference methode twee doorslaggevende voordelen ten opzichte van de
Copy Odt methode, te weten:
1. als de CRS wijzigt hoeft de nationale wetgevingen van de CRS-landen niet
dienovereenkomstig te worden gewijzigd;
2. in de nationale wetgevingen uitschrijvén van het bepaalde in de CRS vanuit het Engels
naar een andere taal, bijvoorbeeld Nederlands, kan. afwljkende interpretatie tot gevolg
hebben,

Gelet hierop heeft de regering in het onderhavige: landsbesluit, houdende algemene maatredelen,
‘gekozen voor de By Reference methode.

4.3 Spoedige introductie van CRS-wetgeving is novdzakelijk

Sint Maarten heeft'zich internationaal gecommitteerd om vanaf het kalenderjaar 2018 gegevens:
over het kalenderjaar 2017 op basis van de CRS uit te wisselen met andere gecommittearde
jurisdicties, Zoals in de inléiding reeds is aangegeven zou automatlsche gegevensuitwisseling in
verband met de genoemde omstandigheden in principe gerst in 2021 mogelijk zijn met betrekking
tot |n||__cht|ngen over de kalenderjaren 2018 tot en met 2020. Teneinde aan deze verplichting te
kunnen voldoen, dienen de financiéle instellingen in de gelegenheid te worden gesteld om de due
diligence progedures welke de CRS voorschrijft op haar klanten tde te passen met ingarig van het
kalenderjaar 2018, Om dit te kunnen doen, dient 6 éen wettelijke verplichting te bestaan. Het is
derhalvie noodzakelijk dat het andérhavige landsbesluit, houdende algemene maatregeien, waarin
de bedoelde wettelijke basis wordt gecregerd, met terugwerkende kracht tot 1 januari 2018 wordt
vastgesteid. Het voorgaande is tevens uitvoerig besproken met.de vértegenwoordigers van de
financiéle sector tijdens een vergadering op 8 december 2017. Bij brief van 26 februari 2021 heeft
de Belastingdienst deze afspraken wederom onder de aandacht gebracht van de financiéle
instellingen. Hierbij zijn deze onder andere gewezen op het feit dat ze geacht worden hun due
diligence over dé jaren 2018 tot en met 2020 uiterlijk.op 1 juni 2021 te hebben afgerond, zodat de
CRS-gegevensuitwisseling tijdig In september 2621 kan plaatsvinden. Echter, zoals in-de inleiding
al is vermeld kan, in verband met onder andere hét gebrek aan tijdige secundaire CRS-wetgeving
en liquiditeitsproblemen aan.de kant van de.regering van Sint Maarten, de aanvang van CRS-
gegevensuitwisseling niet meer plaatsvinden in 2021, Eerst in september 2022 kan deze
degevensuitwisseling worden gerealiseerd die dan betrekking. zal'hebben 0p gegevens over de
kalendeqaren 2018 tot en met 2021, Om die reden geldt de vocrnoemde deadline van 1 juni 2021
niet meer, Bij brief van 2 augustus 2021 heeﬁ: de Belastingdienst de financiéle instellingen
_gemformeerd dat de CRS-gegevensuitwisseling is Uitgesteld tot september 2022,



5. Gegevensbescherming*®
5.1 Inleiding

Dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, regelt de automatische gegevensuitwisseling
tussen (de bevoegde autoriteiten vani) landen volgens de CRS. Het voorgestelde landsbesluit;
‘houderide algemene maatregelen, bevat in dit kader een verplichting voor financiéle instellingen
‘om in de CRS omschreven identificatie- en fapportagevoorschriften te volgen terieinde hun
r'éken"inghouders te i_'dent_if_'iceren en vervolgens, in bepaalde gevallen, gegevens aver he'n_ te
rapporteren aan de Belastingdienst. Onder de gegevens die de financiéle instellingen in dit kader
verzamelen, onderzoeken en rapporteren bevinden zich ook persconsgegevens. Dit roept de vraag
op in hoeverre de met dé verwerking van persoorisgegevens gepaard gaande inmenging in de
‘persoonlijke levenssfeer rioodzakelijk is ten opzichie van het doel dat erméae wordt nagestreefd,

Om tot een goéde beoord_elih’g hiervan te komen, wordt in paragraaf 5.2 uiteengezet welke
gegevensstromen in het proces van automatische gegevensuitwisseling op grond van de CRS
kunnen worden onderscheiden. Vervolgens zal in paragraaf 5.3 worden ingegaan op-artikel 8 van
het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (hierna: EVRM) en wordt becordeeld of de
.\Ferwe‘rking__van persoonsgegevens in voormelde gegevensstromen de toets aan dit-artikel kan
‘doorstaan. Tot slot zal in paragraaf 5.4 worden ingegaan op spécifieke waarborgen uit de
Landsverordeéning bescherming persoonsgegevens. (hierna: Lbp). Een belangrijke notie vooraf is.
‘avenwel dat het merendeel van de gegevensverwerkingen die door dit landsbesluit, houdende
algemeéne maatregelen, in het leven worden geroepen, rechistreeks voottvioeit uit de CRS.

5.2 Inhoud van de gegevensverwerking

In het proces van de automatische g_eg_evensui'twiss_eling op grond van de MCAA en de CRS zijn
vier stromen-van gegevensversirekking te onderscheiden en is sprake van vier niveaus van
gegevensverwerking. Deze stromen zijn:

A de gegevensverstrekking van rekeninghouders aan financiéle instellingéen;

B. de gegevensverstrekking van financigie instellingen aan. de Belastingdienst;

C. de gegevensverstrekking van de Belastingdienst aan de “Competent Authdrity’s” (hierna:

CA’s) van andere CRS-landen;
D. de gegevensverstrekking van de CA's aan de Belastingdienst..

In de gegevensstromen A en B zijn de financiéle instellingen de verantwoordelijken in de zin van
de Lbp, In de gegevensstramen C en D is dit de Belastingdienst,

Stroom A: Rekeninghoudéfs. 2 Financiéle instelfingen

Op grond van de in dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, opgenomen bepalingen,
moé.t_en’ _financiéle_ instellingen van. hun rekeninghouders \'tasts'_t'e_lien in welk land zij fiscaal '
woonachtig zijn om te kunnen vaststelien over welke rekeningen gegevens moeten worden
gerapporteerd, In het geval de rekening wordt gehouden door een passieve NFE, moeten de
financiéle insteliingen vaststellen wat de fiscale woonstaat van de uiteindelijk belanghebbende(n)
van die passieve NFE is. Om deze identificatie te kunnen uitvoeren, is het nodig dat de financiéle
instelling gegevens verzamelt én verwerkt ten aanzien van dé rekeninghouder.1!

10 Vig. Kanterstukken IT 2014715, 34 276, nr. 3, p. 2-19 (MvT}. _ _
'! Onder rekeninghouder wordt in het vervolg tevens verstaan: de uiteindelijk belanghebbenda(n) van een
passieve NFE die rekeninghouder is. ’



De'id_entiﬁg:ati'e. vindi plaats volgens de in de CRS opgenormen _identi_fic_atievoo__rs_ch_riﬂ:en. Hier wo_rdt
toegélicht welke verplichtingen uit deze voorschriften voor-de financiéle instellingen vaortvloeien.
Er wordt in deze voorschriften onderscheid gemaakt tussen bestaande en nieuwe rekeningen.

Voor bestaande rekeningen moet een financiéle instelling van.al haar rekeninghouders vaststellen
of zij woonachtig of gevestigd zijn-in €en land dat gaat uitwisselen onder de CRS (CRS-land). Deze
wvaststelling vindt plaats op basis van de’in de dossiers van de financiéle instelling aanwezigé-
inforimatie of, in sommige gévallen, mede aar de hand van kennis die bij de relatiemanager.
aanwezig is. De identificatieprocedures maken onderscheid tussen lage- en
hogewaarderekeningen. Voor lagéwaarderekeningen geiden minder. uitgebreide _
identificatieprocedures-dan. voor hogewaarderekeningen. Zo moeten voor hogewaarderekeningen
naast de elektronische dossiers ook de papieren dossiers wo'r_den-onderzo_cht als.de elektronische
dossiers niet afdoends informatie bevatten. Als een financiéle instelling op basis van haar
onderzoek met betrekking tot een bestaande rekening bepaalde (in dé CRS genoemde) indicatoren

aahtreft (denk daarbij aan actuele post- of woonadressen, -telefoonnummers of een adres van een
persdon aan wie een volmacht is verleend) die duiden ‘op een woonplaats in-een ander CRS-land,
dan wordt de rekenmghouder van die rekening echter toch niet aangemerkt als inwoner van het
land waarop de indicatoren betrekking hebben, als de financiéle instelling een eigen verklaring van
de rekeninghouder en {in een enkel geval: of) bewijsstukken heeft waaruit blijkt dat de
rekeninghouder niet een te rapporteren persoon is.

Ter zake van nieuwe tekeningen geidt dat bij het openen van de rekening een eigen verklaring
door de rekeninghouder moet worden ingevuld. Op dezé eigen verklaring moet volgens de CRS
onder andere het fiscale woonland van de rekeninghouder worden aangegeven en; in het geval de
'rekenmghouder fiscaal woonachtlg is-in @en CRS-land, zijn fISCElle ldennﬂcatlenummer alsmede, in
het geval van een natuurlijk persoon, zijn geboortedatum.,

Stroom B: Financigle instellingen > Belastingdienst

Ingevolge dit.landsbesluit, Houdende algernene maatrégelen, wordt voorgeschreven dat financiéle.
instellingen aari de Belastingdienst met betrekking tot een bij hen aangehouden té rapporteren
rekening bepaalde gegevens verstrekken. Deze gegevens betreffen in de éérste plaats gegevens
over de rekeningholder, de Zogenaamde subjectgegevens. Het gaat daarbij om de volgende-
perscansgegevens: de naam, het adres, de fiscale woonstaat, het fiscale identificatienummer en,
in het.geval van natuurlijke personen, de geboortedatum en geboortepiaats. In het geval de
rekeninghouder fiscaal woonachtig is in meer staten, moeten alle fiscale woonstaten en fiscale.
identificatienummers worden verstrekt, Voorts moeten financiéle instellingen gegevens.
rapporteren aangaande de rekeéning,. de zogenaamde objectgegevens. Daarbij kan gedacht worden
aan het rekeningnummer, het saldo van de rekening, de waarde van een kapitaalverzekering en
het op de rekéning gestorte of bijgeschreven totale brutobedrag aan rente. De financiéle
instellingen rapporteren niét aan de Belastingdienst over rekeninghouders waarvan is vastgesteld
dat zij niet in een CRS-land wonen.

Stroom C en D: Belastingdienst -» CA’s

De Belastingdienst moet de financiéle gegevens en persoonsgegevens ter zake van een
rekeninghouder verstrekken aan het land waar de betreffende rekemnghouder woont zodat dat.
land zijn belastlngwetgevmg kan effectueren (stroom ). De: Belastingdienst verkrijgt op. zijn beurt
van andere landen financiéle gegevens en persoonsgegevens van in Sint Maarten woonachtige
rekeninghouders (sttoom D}, om de Sint Maartense belastingwetgeving (adequaat) te kusnnen
toepassen,



De automatische uitwisseling met: CRS-landen vindt plaats op. grond van het WABB-verdrag. In de
MCAA zijn nadere afspraken gemaakt omtrent de uitwisseling. Zoals in paragraaf 2 is aangegeven,
betekent de ondertekening van de - MCAA riog niet dat e cok daadwerkelijk tot '
mhchtmgenuftwnsselmg wordt overgegaan. Daartoe moeten de landen, zoals eveneens in paragraaf
2is aangegeven, ook aan bepaalde voomaarden voldoen; Za zal Sint Maarten geen gegevens en
m_hc_h.tlngen gaan uitwisselen met landen die niet over een ad_equ_aal: beschermingsniveau
beschikken en geldt ook het omgekeerde.,

5.3 Artikel 8 EVRM
5.3.1 Algémeen

Het Koninkrijk der Nederlanden is partij bij het. EVRM en het geldt in alle landen van het
Koninkrijk.12 Artikel 8, eerste lid, van het EVRM bevat het recht op respect voor het privéleven. Dit
recht is.niet absoluut. Ingevolge artikel 8, tweede lid, van het EVRM is een inmenging in dit recht’
gerechtvaardigd wanneer de inmenging bij de wet is voorzién-en in een democratische:
samenleving noodzakelijk is in het belang van de: nationale. veitigheid, de openbare veiligheid of
het econagmisch welzijn van hét land, het voorkomen van wanardelijkheden en strafbare feiten, de
bescherming van de gezondheid of de goede zeden of voor de Bescharming van de rechten-en
vrijheden van anderen. De eis dat de inmenging “bij de wet is voorzien” houdt in dat sprake is van
een wettelijke basis, Aan deze eis kan ook zijn voldaan wanneer sprake is van bl]voorbeelcl
gedelegeerde regelgewng Belangrljk is dat de inmenging voor de burger kenbaar en’ voorznenbaar
is. De wettelijke regeling dient hovendien afdoende waarborgen te bevatten teneinde willekeur .en
misbruik te vermijden. Een inmenging is noodzakelijk, wanneer sprake is van een dringendé
maatschappelijke behoefte (“pressing social need”) daartoe. Voorts dient te zijn voldaan aan de
veorwaarden van proportionaliteit (de inbreuk op de belangen van de bij de verwerking van
persoonsgegevens betrokkene mag niet pnevenredig.zijn in verhouding tot het:met de verwetking
te diehen doel). en subsidiariteit (het doel waarvoor de persoonsgégevens worden verwerkt, dient
in redelijkheid niet op een andere, voor de bij de verwerking van persoonsgegevens betrokkene
minder nadelige wijze te kunnen worden bereikt). Toetsing aan deze eisen levert het volgende
beeld op.

5.3.2 Doel en aard van inmenging

Met de toenemende internationalisering is grensoverschrijdende belastingfratide en
belastingentduiking in de afgelopen jaren een steeds groter probleem geworden. Niet-aangégeven
en daardoor onbelaste inkomsten feiden tot een aanzienlijke derving van nationale '
belastlngopbrengsten Maatschappelijke ontwrichting dreigt als. omvangruke fraude en ontduiking:
niet kunnen worden béstreden. De noodzaak belastingfraude en belastingontduiking tegen te gaan
is met de verdergaande globalisering enkel toegenomen. Het voorkomen, opsporen en vervolgen
van criminaliteit, waartoe ook belastingfraude en —ontduiking behoren, is één van de in artikel 8
van het EVRM dpgesomde legitieme doelen op grond waarvan eén inbreuk Kan worden
gerechtvaardigd.,

Met het bereiken van overeenstemmiing binnen de OESO over een mondiale standaard waarbij
landen op wederkerige basis- automatisch’inlichtingen over financigle rekeningen uitwisseten is
internationaal een grote stap gezet om het prableem van grensoverschrudende belastingfraude en
belastingontduiking tegen te gaan, Met deze stap wordt duidelijk gemaakt dat belastingfraude en

2 Kamerbrief d.d.19 mei 2016, 2016Z08697, van het Ministerie van Binnerlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
in de zaak Murray versls Nederland
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belastingontduiking internationaal niet langer getolereerd worden. Ook de regering vindt de strijd
tegen internationale belastingfraude en belastingoritduiking belangrijk. Sint Maarten heeft.er
‘daarem voor gekozén de MCAA te dndertekenen, zoals vele andere landen. Het automatisch
uitwisselen van inlichtingen is immers gan zeer belangrijk instrument in de strijd tegen
grensoverschrijdende belastingfraude en belastingontduiking.

De CRS is niet alleen beter toegesneden op de bestrijding van grensoverschrijdende
belastingontduiking, maar biedt door de mondiale acceptatie van een uniférme standaard voar
automatische infichtingenuitwisseling grote uitvoeringstechnische voordelen en voorziet daarnaast
in een wereldwijd level playing field voor zowel de belastingadministraties als de financiéle
instellingen. Het doel van de CRS is om grensoverschrijdende belastingfraude en
belastingontduiking teden te gaan. Het is in deze context dat de met het landsbesluit, houdende
‘algemene maatregelen, gepaard gaande inminging in-dé persoonlijke levenssfeer plaatsvindt.

5.3.3 Vioorwaarden van proportionaliteit en subsidiariteit
5.3.3.1 Gegevensstromen B, Cen D

De.gegevens en ihlichtinge_n die moeten worden gerapporteerd en uitgewisseld, hebben betrekking
op rekeninghouders die wonen of zijn gevestigd in-het ene land en een financiéle rekening
-aanhouden in het andere land. Hiervoor i$ aangegeven dat onder rekeninghouder gok wordt
begrepen de. uiteindelijk-befanghebbende van een passieve NFE die rekeninghouder is. De
.uiteindelijk belanghebbende is valgens de CRS de natuuriijke persoon met zeggenschap over een
entiteit, In et kader van de bestrijding.van belastingontwijking en -ontduiking is- het van belang
om ook deze persanen in beeld te krijgen nu zij veelal betastingplichtig zijn ten aanzien van hun
befang in de passieve_-NFE;

De financiéle gegevens hebben zowel betrekking op de behaalde inkomsten, zoals interesten,
dividenden en vergelljkbare soorten inkomsten, als op het saldo-van rekeningen en op de _
opbrengsten van de verkaop van financiéle activa, Met deze laatste gegevens kunnen ook situaties’
werden aahgepakt waarin een belastingplichtige tracht vermogen te verbergen dat inkamsten of
activa vertegenwoordigt waarover belasting is ontdoken. De gegevens die worden uitgewisseld zijri
nauwkeurig omschreven, zodat het voor rekeninghouders kenbaar is weltke gegevens mogelijk
worden uitgewisseld. ' '

De categorieén rapporterende financiéle instellingen en te rapporteren rekeningen die door de.
CRS, en dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, worden bestreken, zijn bedoeid om
belastingplichtigen zo min mogelijk gelegenheid te geven om rapportage te vermijden door hun
activa te verplaatsen naar financiéie instellingen die niet rapportageplichtig zijn of door te
investeren in financiéle producten die buiten het toepassingsgebied van de CRS vallen. Om
dezelfde reden zijn er ook nauwelijks drempels in de CRS opgenomen, nu deze gemakkelijk
zouden kunnen worden omzeild door rekeningen bij verschillende financiéle instellingen aan te
houden. Bepaalde financiéle instellingen en rekeningen met een laag risico om voor
belastingentduiking te worden gebruikt, zijn-evenwel van het toepassingsgebied van de CRS
uitgesloten, Van rapportage titgezonderde insteflingen zijn bijvoorbeeld overheidsinstanties,
internationalé organisaties en bepaalde pensioenfondsen, mits aan de daarvoor gestelde
voorwaarden is voldaan. £én voorbeeld van een vitgezonderde rekening is een pensioenrekening
die aan bepaalde voorwaarden voldoet. Met deze uitzondefingen wordt mede vdorkomen dat het
met de CRS te dienen doel onevenredig . is Inverhouding tot de ifbreuk op de balangeri van de bij
‘de verwerking van persoonsgegevens betrokkene (propartionaliteitsbeginsel). ' '



Naast financiéle inlichtingen moeten, zoals ook in paragraaf 5.2 is uiteengezet, inlichtingen over de
betreffende rekenlnghouder worden gerapporteard. Deze informatie is noodzaketijk om de
betreffende rekening te kunnen koppelen aan de rekeninghouder, die (waarschijnlijk)
belastingplichtlg is met betrekking tot (inkomnsten gegenereerd met) die rekening. De.verwerking
en witwisseling van de hierboven genoemde gegevens en intichtingen is noodzakelijk en toereikend
om de Belastingdiensten van de-landen wadrmée gegevens en inlichtingen worden uitgewisseid in
staat te stelfen:correct en ondubbelzinnig te bepalen om welke belastingplichtigen het gaat en hun
belastingwetgeving in grensoverschrijdende situaties toe te passen.en te handhaven. Deze
gegevensuitwisseling maakt het voorts voor de Belés’tingdiens’t mogelijk te beoordelen hog
waarschijnlijk het is dat in een bepaald: geval sprake is van belastlngontdu;kmg en aidus onnodig
verder onderzoek te vermijden. Met minder gegevens kunnen de fiscaal relevante gegevens niet
{goed) worden gekoppeld aan de betrokken helastingplichtige, en is het nl_et mogelijk om de
omvang van de fiscale relevantie zo carréct -mogelijk vast te stelien. Aan de hand van de te
verwerken gegevens Kan met-een zo gering mogelijke foutenmarge worden vastgesteld of de
financiéle rekening daadwerkelijk van de betrokken belastingplichtige is en of deze aan zijn
wetﬁelljke belastlngverpilchtmgen heeft voldaan. (SUbSIdlaI’ltEIL‘Sbegmsel)

5.3.3.2 Gegevensstroom A

Extra aahdacht vraagt de verwerking van persoonsgegevens in de stroom rekeninghauders «-
financigle instellingen (stroom A). Financiéle instellingen hoéven alieen aan dé Belastingdienst te
rapporteren over rekeninghouders die {fiscaal} woonachtig zijn in een CRS-land. Om aan deze
wetfélij_ke rapportageverplichting te véldoen, moeten financiéie instellingen van al hun
rekeninghouders de {fiscale) woonstaat onderzoeken. Ten aanzien van bestaande rekeninghouders
betekent dit dat, kort gezegd, aan de hand v'ah een onderzoek van de bij de financiéle instelling
beschikhare gegevens moet worden vastgesteid of de rekeninghouder (fiscaal) woonachtig isin
een CRS-land.

Bij het nakomen van de identificatieverplichting wordt in dit fandsbesluit, houdende algemene
maatregelen, voorgesteid dat financiéle instellingen uit het oogpunt van efficiency ook van
bestaande rekeninghouders die niet in éen CRS-lahd wonen, vaststellen in welk land die.
rekeninghouder woonachtig is en de resultaten van dit onderzoek vastleggen. Dit betékent dat dan,
ook van rekeninghouders die niet woonachtig zijn in een CRS-land de: (fiscale) woonstaat wordt
vastgelegd. Hiermee wordt voorkomen dat financiéle instellingen teikens wanneer een land
togtreedt tot de CRS opnieuw. moeten vaststellen of er reken:nghouders zijn die’ wocnachtig zijn in
dat [an_d De grondslag voor deze gegevensverwerking kan worden gevonden in artikel 8,
onderdeel f, van de Lbp.

Ten aanzien van nieuwe rekeninghouders schrijven de identificatievoorschriften uit de CRS voor
dat van alle nieuwe rekeninghouders zal worden gevraagd een eigen verklaring in te vullen en aan
de financiéle instelling te verstrekken. Dit betekent dat nieuwe rekeninghouders die niet fiscaal
woonachtig zijn in een CRS- land ook worden verpllcht om persoonsgegevens te verstrekken aan
de financiéle msteillng terwijl er over hen {nog) niet hoeft te worden gerapporteerd. Een minder
ingrijpende manler om vast te kunnen ste[len of een nieuwe rekeninghouder in een CRS-land
weont, waarbij geen persoonsgegevens hoeven te worden verstrekt als de nieuwe rek_en_lnghouder
in een niet CRS-land woont;, is er evenwe! niet. Het kan niet zo zijn dat een rekeninghouder onder
het invalién van de eigen verklaring uit kan komen door te claimien dat hij niet in een CRS-land
‘woont. De eigen verklaring is cok nodig om te verifiéren of iemand niet in een CRS-land woont,
Het uitvragen en vervolgers beéwaren van een eigen verklaring van nieuwe rekeninghouders en de
daarmee gepaard gaande inmenging in de persoonlijke {evenssfeer verhoudt zich raar de mening
van de redering met de eisen van proportionaliteit en subsidiariteit. '
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In het geval persoonsgegevens van nieuwe rekeninghouders die niet in een CRS-land wonen niet
zouden mogen worden verwerkt, zou een financiéle instelling namelijk efke keer-als de (Sint
Maartense) overheid in een bepaald jaar met (een) ander(g) land(en) een overeenkomst sluit over
automatische. vitwisseling van CRS informatie of elke keer dat (een) land(en) in de toekomst tot
de MCAA toetreedt of toetreden, al haar ‘nieuwe’ rekeninghiouders in ‘de zin van de CRS. (de
‘rekeninghouders van eén rekenifig die op of na 1 januari 2018 is geopend} waarvan de woonstast
niet bekend s, -opnieuw moeten benaderen om & achterhalen of die rekeninghouders in dat
betreffende land of in die betreffendé landen wanen. Het is maar zeer de vrasg of deze benadering
van-nieuwe rékehinghouders die niet in een CRS-land wonen werkbaar is. De.
ldentlflcatlevoorschnften uit de CRS voorzien hier ook niet in, De hiervoor bedoeide * r‘ueuwe
rekeningheuders zijn dan immers geen nieuwe’ rekemngho_uders meer, en alleen voar {echte)
nieuwe rekeninghouders zal worden voorgeschreven dat een eigen verklaring moet wor-den
uitgevraagd. Het is de vragg of rekeninghouders (felkens) zullen meewerken aan.de eigen
verklaring, zeker wanneer zij elke keer cpnieuw hiervoor benaderd worden. Daarbij komt dat dé
financiéle instelling op haar beurt niet meer de mogelijkheid heeft om deze ‘hieuwe’ — riiet
meewerkende - rekeninghouders te weigeren als rekeninghouder, omdat deze in de praktijk geen
hieuwe rekeninghoudefs meer zijn. Daarbij komt dat een rekeninghouder op deze wijze (in
theorie) tientallen keren benaderd zou moeten worden, Namelijk elke keer dat Sint Maarten-gaat.
vitwisselen met een nieuwe CRS-land, net zolang totdat dat het land is.waar de rekeninghouder
woont. Dit is belastend voor rékeninghouders en zou ook telkens een gegevensstroom opgang
brengen die voorkomen kan worden in het geval de financiéle iristelling de elgen verklaring dig bij:
het epeneh van de rekening is verkregen, bewaart. De administratieve lasten van de financiéle
instellingen zouden bovendien ook &anzienlijk en onevenredig worden verhcogd als de’
persoonsgegévens van nieuwe rekéninghouders die niet in een CRS-land wonen niet zouden,
mogen worden verwerkt.

In de eigen vérklaring zal aan alle nieuwe rekeninghauders worden gevraagd naar de fiscale
woonstaat, In dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen wordt voorgeschreven dat op de.
eigen verklaring het fiscale identificatienummer moét worden vermeld, mits de fiscale woonstaat
van de rekeéninghouder of viteindelijk belanghebbende hen dat Heeft verstrekt. Het fiscale
identificatienummer is bij uitstek geschikt om de juiste gegevens aan de juiste belastingplichtige te
koppelen. Het verplicht invullen van dit nummer geldt niet slleen voor rekeninghotdeérs die in een
CRS-land wonen, maar ook voor rekeninghouders die. aangeven fiscaal inwongr van. een ander land
dan een CRS-land te zijn. Deze benadering is allereerst nodig om te voorkomen dat de
administratieve lasten van de financiéle instellingen’ aannenlljk en enévenredig worden verhoogd
in het geval de rekenlnghouders hiervoor in de toekomst opnieuw zouden moeten worden
benaderd, Voorts is het ook hierbij maar de vraag of een- rekensnghouder het fiscale
|dent1f|cat|enummer op-een later moment alsnog zal geven. Het fiscale identificatienummer kan
daarnaast dienen.om de juistheid van het in de eigen verklaring opgegeaven woonstaat te.
verifiéren, en daarmee de betrouwbaarheid van de eigen verkiaring te verstevigen.

Het belang van het recht-op respect voor het privéieven afwegend tegen de andere belangen, te
weten het belang van betrouwbare informatie in het kader van een effectieve bestrijding van
internationale belastingfraude, het betang van de ﬁn'anciél_e'in_s_telii_ngen om de administratieve
lastenverzwaring binnen de perken te.houden, en tot slot het belang van de burger om niet steeds
te worden belast met verzoeken van.financiéle instei[ingen om aanvullend gegevens te
verstrekken, meent de.regering dat de hiervoor beschreven benadering voor de identificatie van
bestaande en nieuwe rekeninghouders. daer financiéle instéliingen-de meest gerede aanpak is.en
dat deze de toets van-artikel 8 van het EVRM dootstaat, '
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5.3.3.3. Gegevensstromen A en B

Resumerenid wordt bij het nakomen van de identificatieverplichting in dit landsbesluit, houdende
algeméne maatregelen, voorgesteld dat financiéle instellingen uit het‘oog_p‘uht van efficiency van
alle 'rekenlnghouders' dé (fisi':ale) wb'an'staat WOrdt vastgelegd 'c)m.f'ers'ch'illig of ze wef of niet

‘hun CRS-Klanten aan de Bel__astlngd_;enst te r__appcrfteren en dus niet o_ok de gege\(ens van k_l_ante_n

met een fiscale woonplaats in een niet bij de CRS aangesloten iand. In het CRS-vakjargon wordt
-deze benaderingswijze met de term “Wider approach’ aangeduid.

5.4 Landsverordening bescherming persoonsgegevens

Waar in de anderscheiden gegevensstromen sp'rake'i'_s:'\'ran de verwerking van pérsoansgegevens,
is op de in het onderhavige Iandsbesluit houdende algemene maatregelen, opgencmen
maatragelen de Lbp van toepassing. De Lbp bevat voorwaarden voor de verwerking van:
perssonsgegevens en waarborgen voor degene wiens persoonsgegevens worden verwerkt, Eén
van de voorwaarden voor gegevensverwerking vdlgens (artikel 7 van) de Lbp is dat
persgansgegevens voor-w_elb'e_'pa'aide-, uitdrukkelijk emschreven en gerechivaardigde doeleinden
warden verzameid. Op de gegevensverwerking die-in dit landsbésiuit, houdende aigemene
maatregelen, wordt geregeld, warden de huidige bepalingen van hoofdstuk VIII, Afdeling 2, van de
landsverordening van toepassmg In artikel 61 van de Iandsverorden:ng is bepaald dat de
bepalingen van de gencemde afdeling strekken tot nakoming van verplichtingen: die voort\rloemn
uit de. Belastlngregelmg voor het Koniakrijk, een verdrag ter voorkoming van dubbele belasting,
een verdrag tof het ultwasselen van inlichtingen, dan wel regelingen van intematmnaal recht tot
het verlenen van wederzijdse bijstand bij de- heffing en invordering van de in artikel 1 van de
landsverardening bedoelde belastingen, alsmede:de daarmee overeenkomende belastingen, die
vanwege een buitenlandse mogendheid worden geheven.

Het doel van CRS is om grensoverschrijdende belastingfraude én belastingontduikirig tegen ta
gaan, Deor de impiementatie van de CRS via dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen,
dienen het landsbesluit, houdende algemene maatregelen, én de Q'egevensverwerkingen -die naar
aanleiding daarvan zullen plaatsvinden eenzelfde doel. De gegevensuitwisseling met CRS-landen
vindt plaats op- grond van het WABB-verdrag en de MCAA door midde! van artikel 63a, eerste en
tweede lid, van de tandsverordening, en dient eveneens dat doet. Persoonsgegevens mogen.
volgens de Lbp slechts worden verwerkt indien één van de in artlkel 8 van de Lbp limitatjef
opgesorndé verwerkingsgronden van toepassing is. [ngevolge artikel 8, enderdeel ¢, van de Lbp
mogen persoonsgegevens worden verwerkt indien de gegevensverwerking noodzakelijk is om een
wettelijke verplichting na te komen.

Zgals reeds in. paragraaf 5.3.1. is aangemerkt kan aan deze eis ook zijn voldaan wanneer sprake is-
van bijvoorbeeld gedelegeerde regelgeving, Dit wettigt de conclusie:dat dit landsbesluit, haudende
algemene maatregelen, de vereiste wettelijke grondslag bevat voor de gegevensverwerking door
de financiéle instellingen en de verstrekking van die gegevens door de financigéle instellingen aan
de Belastingdienst (stromen A en B}, Op grond van dé bepalingen in dit landsbesiuit, houdende
algemene maatregeién, worden de Sint Maartense financiéle instellingen immers wettelijk verplicht
oimi aan de hand van de jdentificatievoarschriften vast te stellen wat de woonstaat van hun
rekeninghouders is, bepaalde gegevens te verzamelen en (een deel van} deze gegevens aan de
Belastingdienst te verstrekken. Tot deze gegevens behoort ook het fiscale iden_tiﬁ"catienpmmer.
Eén van de gegevensverwerkingen die onder de verantwoordelijkheid van de financiéle instellingen
kan pla_a'_tsvtnd_en, valt ook terug te voeren op artikei 8, enderdeel f, van de Lbp. Dat betreft de
situatie waarin de financiéle instelling de woonstaat vastlegt van een bestaande rekeninghouder
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die fiet.in éen CRS-land wdant. De regering ondersteunt de aannarne dat de hiermee g_epaar‘d'
gaande verwerking van persoonsgégevens gélet op het bepaalde in artikel 8, onderdeel {, van-de
Lbp nocdzakelijk is voor de behartiging van het gerechtivaardigde belang van de financigle
instélling (zie ook hiervoor in paragraaf 5.3.3.2}.

De basis voor de gegevensverwerking door de Belastingdienst en de uitwisseling daarvan met
andere CRS-landen is gelegen in artikel 8, onderdelen c en e, van de Lbp. In elk geval verwerkt de
Belastingdienst de onderhavige persocnsgegevens voor de goede vervulling van zijn
publiekrechtelijke taak. Daarnaast vindt de au'toma'ti_sche _inlich_tinggnuitwi'smling met CRS-landen
plaats op basis van het WABB-verdrag en aén wettelijk voorschrift {artikel 63a, eerste en tweede
lid, van de landsverordening}. '

De Lbp schrijft in artikel 10 voor dat persoonsgegevens niet Ianger maogen worden hewaard dan
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvaor zij Zijn verzameld of worden gebruikt. CRS- -gegevens
zutlen niet langer worden bewaard dan noodzakelijk is. Voor de verschiliende gegevensstromen
gelden daarbij andere normen. Waar het gaat om gegevens. die de Belastingdienst verkrijgt uit het
buitenland met betrekking tot een binnenlandse belastingplichtige, zal de relevante informatie in
het klantdpssier térechtkomen. De bewaartermijn voor deze gegeveris hahogt dus samen met de
termijnen waarbinnen de Belastingdienst nog kan navorderen. In buitenlandsituaties is die termijn
vijftien jaren. Dit is geregeld in artikel 13, vierde lid, van de [andsverordening. Vool zover het gaat
om pegevens die de Belastingdienst verkrijgt van administratieplichtigen om te kunnen worden
uvitgewisseld met andere Belastingdiensten, zal in dit verband warden aangesloten bij de iny artikel
7, vierde lid, van het voorgestelde Iandsbeslmt houdende algemene maatregelen, genoemde
bewaarperiode die voor admlnlstratlephchtigen geldt, namelijk 6. jaren.

De persoonsgegevens dienen voorts, gelet op de doeleinden waarvear-ze worden verzameld en
verwerkt, ter zake dienend en niet bovenmatig te zijn (artikel 11, eerste lid, van de Lbp). De
verwerking van persoorisgégeveris op grond van de CRS vindt plaats ten behoeve van 2en
efficiénté en effectieve handhaving van belastingwetgeving. De jdentificatie- en
rapportagevoorschriften schrijven in dit verband s_pecifiek'voo'r welke gegevens moeten worden
verstrekt en op welke wijze moet worden vastgesteld over welke rekeningen gegevens moeten
worden verstrekt, De Belastingdienst heeft de informatie van de financiéle instellingen over de
rekeninghouders, waaronder het fiscale identificatienummer, nodig om. zo juist en vo_l]edi_g
megelijk met het buitenland finangiiéle informatie vit te kunnen wisselen. Zowel de gegevens met
betrekking tot de rekeninghouder ais de gegevens met betrekking tot de rekeningen zijn
noadzakelijk om de juiste fiscaal relevante persaon te identificeren en om de omvang van de
fiscaal relevante gegevens vast te kunnen stellen. In dit kader wordt van nieuwe rekeriinghouders
op de eigen verklaring naast de woonstaat het fiscale identificatienumrmer opgevraagd. Het.
gebrmk van een fiscaal |dent|f|cat|enummer is bij uitstek geschikt om een zo goed mogelijke match
te verkrijgen tussen de aangeleverde flscaaz refevante gegevens en de betrokken beiastmgphchttge
waarep deze gegevens betrekking h__eb_ben

De CRS bevat de mogelijkheid om bepaalde financiéle instellingen en rekeningen van de
gegevensverstrekking uit te sluiten omdat slechts een laag risico bestaat dat deze voor
belastingontduiking worden gebruikt, Een rapportageplicht voor déze financigle instellingen en .met
betrekking tot dergelijke rekeningen is niet nodig in het licht van het met-de CRS te dienen doel.
Door deze financiéle instellingen en rekeningen uit te zonderen, wordt eveneens recht gedaan aan
artikel 11 van de Lbp. '

Artikel 12 van de tbp beschrijft de geheimhoudingsplicht. Eenieder die kennisneemt van of werkt

met de verwerkte persoonsgegevens is \{erpiicht tot geheimhouding daarvan. In artikel 50 van de
landsvererdening is.de geheimhoudingsplicht van de Belastingdienst geregeld. Op grond hiervan



geldt de fiscale geheimhoudingsplicht onverkart voor inlichtingen die in het kader van de CRS van
een 5int Maartense financiéle instelling zijn verkregen.

Met betirekking tot de inlichtingen die de Bélastingdienst in het kader van de CRS vah een andere
staat bheeft ontvangen, geldt een geheimhoudingsplicht Uit hoofde van een wettelijk voorschrift (als
bedoeld in artikel 50, eérste lid, van de landsverordening) en dus niet op grond van artikel 50, '
eerste lid, van de landsverordening. Op dergelijke inlichtingen rust immers ingevaige artikel 22
van het WABB-verdrag juncto artikel 5, eerste lid, van de MCAA een geheimhoudingsplicht. De
MCAA in combinatie met de WABB-verdrag kan conform dg_rano van artikel 50, eerste lid, van de
landsverordening gevoeglijk onder de term “wettelijke voorschrift” als bedoeld in die bepaling
‘worden gerubriceerd. Indign voor de Belastingdienst reeds uit. hoofde van een wettelijk voorschrift
ter zake van ziulke gegevens een geheimhoudingsplicht géldt, is de in artikel 50; eerste’lid, van de
landsverordening geformuleerde geheimheoudingsplicht niet van toépassing.

Dit betekent dat het de Belastingdienst niet is toegestaan inlichtingen die op grond van de CRS
van andere staten zijn.verkregen aan derden te verstrekken ongeacht of de minister in een
bepaald geval ontheffing heeft verleend. van de in artike) 50, eerste lid, van de landsverordening
vervatte geheinhoudingsverplichting. Conform de bovengenoemde bepalingen van het WABB-
verdrag en de MCAA mag de door de Belastingdienst verkreger informatie hamelijk, behoudens
hoge uitzondeéringen, niet voor andere doeleinden worden gebruikt dan veor de heffing of
inning/inverdering van belastingen van-Sint Maarten, de teﬁuit\'roerle_gg_ing,_ of de vervolging ter
zake van of de beslissing in beroepszaken met betrekking tot belastingen van Sint Maarten of-bij
het toezicht op het bovenstaande. Deze beperking geldt echter niet als de Belastingdienst op basis
van de van andere staten ontvangen gegevens een nieuw gegeven heeft gegenereerd,
bijvoorbeeld het gegeven over het belastbaar inkomen voor de Landsverordening op de
inkomstenbetasting. ¥

Daarnaast worden-geen inlichtingen verstrekt aan een ander |and als in dat land geen
gelieimhoudingsplicht voor ambtenaren van de belastingadministratie geldt {artikel 64, eerste lid,
‘aanhef en onder f van de landsverordening). Zoals reeds aangegeven zal de Belastingdienst
slechts gegevens uitwisselen metjanden waarmee afspraken zijn gémaakt met betrekking tot de
bescherming van persoonsgegevens en de beveiliging daarvan. '

Artikel 13 van de Lbp vereist passende organisaterische en technische maatregelen om de
persoonsyegevens te beveiligen tegen verlies of tegen enige vorm van onrechtmatige verwerking.
Passende maatregelen houden in dat de beveiliging in-overeenstémming is met de stand van de
tachniek, ‘maar duidt ook op een proportianalitei tussen de beveiligingsmaatregelen én de aard
'van de te beschermen gegevens, Indien gegevens een gevoelig karakter hebben, worden
zwaardere eisen gesteld aan de beveiligihg van die gegevens. Het gaat vooral om een voor de
situatie adequate beveiliging, De bestaande proce_dﬂr_es die binnen de Belastingdienst gelden,
zullen zo vee]._mqge[ijk_ worden gevolgd. Zo zullen de bestaande beveiligingsregels binnen de
Belastingdienst. cnverkort worden toegepast op de onderhavige verwerking van persoonsgegevens
terwijl geconstateerde gebreken verbeterd zullen worden in overleg met de OESO.

Artiket 15 van de Lbp schrijft voar dat de verantwoordelijke zorg draagt voor de naleving van de
verplichtingen van de Lbp. De Belastingdienst za! de controle 6p de-naleving van de Lbp voor de.
gegevensverwerkingen op zich nemen. Hiermee geeft de Belastingdienst invulling aan genoernd
artikel.

13 el Kamerstukken I1-2005/2006, 30 322, nr. 3; biz. 18,
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De artikelen 25 en 26 van de Lbp hevatten voorschriften voor de verantwoordelijke met betrekking.
tot het informeren van de betrokkene van wie persoonsgegevens worden verwerkt, In de
gegevensstromen A en B ligt die.verantwoordelijkheid bij de financiéle instellingen. De financiéle
instellingen meeten rekeninghouders-informeren dat over hen informatié ingevelge CRS wordt
verzameld en kan worden doorgegeven aan de Belastingdienst. Daarbij moeten de betrokken
rekeninghouders de gelegenheid hebben om hun it de Lbp voortvloéiende rechten uit te oefenen.

De Belastingdienst zal aan de op hém rustende informatieplicht ingevolge artikel 26 van-de Lbp
invulling geven door-dé benodlgde informatie te verstrekken over-de automatische uitwisseling van
gegevens ap grond van CRS. De informatieverstrekking aan _d_e. doelgroep moet in ieder geval
bevatten wie de verantwoordelijke is (namelijk-de Belastingdienst), en voor welk doel de gegevens
worden verzameld en verwerkt. Informatie over de wijze waarop de uit de Lbp voortvlogiende
-rechten, zoals het recht op inzage, kunnen worden uitgeoefend, wordt ook opgenomen.

De artikelen 63" en 64 van de Lbp zijn van belang voor de gegevensui'twisseling met andere staten.
Op grond van artikel 63 van-de Lbp mogen gegevens slechts worden doorgegeven aan-ean ander
land indien dat fand een passend beschermlngsnweau waarborgt Op grond hiervan zullen alleen
automatisch gegevens aan andere landen worden verstrekt als de Belastingdienst van Sint
Maarten op grond van informatie van de OESG heeft vastgesteld dat het ontvangende land een
passend beschermingsniveau waarborgt,

Cp grond van artikel 64 van de Lbp is het doorgeven van persoonsgegevens aan landen die geen
wagrborgen bieden veoor éen passend bescherrningsniveau nietternin toegestaan indien dé-
-doargifte noodzakelijk is vanwege een Zwaarwegend algemeen belang, Z‘ha_ls reeds is aangegeven,
vindt de uitwisseling ret CRS-landen plaats op basts van het WABB-verdrag en de MCAA. In deze
verdragen zijn reads afspraken gemaakt over gehesmhoudlng, de vertrouweiukhmd en de
beveiliging van de uit te wisselen gegevens.cm de privacy te: waarborgen 15

6. Financiéle paragraaf

6.1 Uitvoeringskosten .en bu’dgettéike effecten

Dé te verwachten kosten zijn als volgt te benoemen. In de eerste pidats zijn er kosten die
betrekking hebben op het IT-systeem, Er dient een IT-systeem te worden aangeschaft om
elektronische gegevenswtmsselmg mogelijk te maken van de flnanuele mstellmgen naar de
Belastingdienst en van de Belastingdienst naar de Ianden waaraan CRS-inlichtingen zullen worden

verstrekt. Deze kosten bedragen in het eerste jaar (bedragen InuUsSD}:

-~ Aanschaf van de software {Belastingdienst wordt eigenaar) $ 337.000

= Dnetime setup fee $ 102.750,-
- Attack & Penetration test $ 35.000,-
- Ev-certificaat $  2.000,-
- Infrastructuur hosting data center $ 68.000,~

14 De-OESQ heeft in het kader van de automatische inlichtingenuitwisseling alie CRS-landen becordeeld op:
vertrouwelijicheid en gegevensbe\re;hgmg (assessments Confidentiality and Data Safeguards-en deze
‘bepordelingen in een eindrapport opgeniomen (Global Forum secure site).

13 Zig artikel 22 van het WABB-verdrag op http://weatten.overheid.ni/BWBVOO05131/2013-09-01

en Section 5 van de MCAA op hitp://www.oecd . org/tax/automatic-exchange/international-framewerk-for-the-
crs/multilateral-competent-authority-agreemeant. pdf
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- (apaciteit projectleider implementatie CRS £ 30.000,-
- Capaciteit professionele tester & 25.000,-
- Fortigate en fortiweb $ 15.000,-
- Mailserver $  2.000,-
- - Website $ 4000,
Totaal eerste jaar $ 620,750,-
Jaarlijkse structurele Exploitatiekosten:
- EV-certificaat $ 1,000~
= Abonnementskosten CTS % 8.000,-
- Onderhoudsfee software CRS!6. $ 67:500,-
- Infrastructurelekosten $ 50.000,-
~ 0,2 fte Inspecteur en 0,3 fie IT $ 5.000,-
~  Attack & penetration $ 35.000,-
- Website .$  4000,-
Totaal jaarlijkse kosten $ 170.500,-

Ten tweede zijn ef kosten die te maken hebben met het structureel inbedden van security
awaréness en integriteit bij de Belastingdienst {trainringen voor medewerkérs). Alle medewerkers
moeten hiervoor warden getraind. De hiermee gepaard gaande kosten bedragén ca, NAf 35.600,-
(USD. 20.000), '

Ten derde zijn er kosten met betrekking tot het beschrijven van confidentiality and data
safeguards procedures aan de hand van het actieplan zoals opgesteld in:samenwerking met de
DECD. Expertise en advisering bedragen NAf 317.256,- (€ 153.650,-) en. Nederland neemt
daarvan 25% van de advieskosten voor -haar rekening.ten bedrage van € 38.412,+ (NAF 79.313,-).
Er is rekening gehouden miet de financiering van het onderhavige project. De structurele kosten
naast de joonkosten worden budget neutraal gedekt door het Ministerie van Financién..

6.2 Administratieve lasten bij financiéle instellingen en burgers

‘Het voorgestelde landsbesluit, houdende algemene maatregelen, legt financiéle instellingen
specifieke CRS-rapporiage-~ en identificatieverplichtingen op. Deze verplichtingen, die voortviceien
uit de CRS, leiden voor de financiéle sector tot een structurele stijging van de -administratieve
jasten. Rekeninghcuders én uiteindelijk belanghebbenden zullen op hun beurt de eigen
verkiaringen moeten invullen om tot vaststeliing van de fiscale woonstaat te komen..

Tijdens een.overleg met de financiéle sector op 8 december 2017 was deze sector niet in staat om
de structurele toename van de-admiinistratieve lasten voor financiéle insteliingen en burgers
(rekeninghouders eri uiteindelljk belanghebbenden) te kwantificeren. Met andere woorden de
belanghehbenden van financiéle sector kKonden niet aangeven hoe hoog de met-de CRS-
implementatie gepaard gaande kosten voor financiéle instellingen en burgers zullen bedragen.
Hierdoor zijn deze kosten dus. vooraisnog onbekend.

** Inclusief Be-Informed software licentie:
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7. Advies Raad van Advies

Op 5 februari 2019 heeft de Raad van Advies {hierna: de Raad) de regering inzake dit
ontwerplandslandsbesluit van advies voorzien (RvA n_o.-SMjOS'—lS.—LB). Het advies van de Raad is
voor de regering aanieiding geweest om zowe! het ontwerp als de Memorie van toelichting op
onderdelen te wiizigen. De regering heeft de adviezen van de Raad deels overgenomen: Voor
zover het advies van de Raad niet is overgenomen, worden de beweegredenen daarvoor hierna zo
valledig mogelijk weergegeven,

Onder de aanhef Inhoudelijke opmerkingen, onder paragraaf 4 Aanvang gegevensuitwisseling
roerkt de -Raad het volgende op. In de nota van toelichting wordt gesteld dat gegevensuitwisseling
voor het eerst betrekking zal hebben op kalender jaar 2018. Op basis van dit uitgangspunt ligt het
volgens de Raad voor de-hand dat de in het ontwerp genoemde peildata hierop zijn afgestemd. Zo
zou 31 december 2018 bijvoorbeeld als peildatum kunnen fungeren om te bepalen of er voor het
katenderjaar 2018 sprake is van een lage dan wel hogewaarderekening in de zin van artikel 1,
tweede lid, onder i en j van het entwerp. Op dit- moment wordt de peildatum 31 december 2017
gebriikt. De Raad stelt voor om de genoemde (peil}data in het hele ontwerp, inclusief de nota van
toelichting, nogmaals te controleren en zo nodig af te stemmen op de jatere implementatie {2018)
dan oorspronkelijk was beoogd. (2017) De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

De regering heeft dit advies niet overgencmen. De regering is van mening dat de Raad uitgaat van
een misvatting inzake de toepasselijke peildatum ter vaststelling van o.a. hogewaarderekeningen.
Aanvankelijk was. het de bedoeling om in 2018 te starten met gegevensuitwisseling die betrekking
hebben op 2017, Daar dit door bepaalde omstandigheden onmogeli_jk werd, werd besloten om de
eerste uitwisseling in 2019 te laten plaatsvinden met betrekking tot CRS-gegevens van 2018. In
verband met in de inleiding genoemde omstandigheden is de eersté uitthseling_. pas in 2022
mogelijk met betrekking tot de kalenderjaren 2018-2021. Om vast te kunnen stelien welke
peildatum moet worden ge_hani:eerd ten aanzien van bestaande en nieuwe rekeningen is informatie
van het eerste jaar waarover gegevens zal worderi uitgewisseld van doorslaggevende betekenis.
Immers, de 'genoémd'e-peﬂdétum dient volgens de -CRS de dag voor 1 januari van dat jaar te zijn.
Dit heet de Zogenaaimde *cut off date’,

Het eerste jaar waarover Sint Maarten CRS-gegevens zal uitwisselen is, zoals eerdér aangegeven,
2018. Bijgevolg moet de p_eil_dfa_t_um voor de vaststelling van bestaande en nieuwe rekeningen 31
december 2017 zijn en dus.niet 31 december 2018 zoals-de Raad suggereert. Om die reden wordt
de datum van 31 december 2017 genoemd als peildatum, in bijvoorbeeld de deﬁn'iti_ebepalingen_
vah lage- dan wel hogewaarderekening. Bestaande rekeningen zijn immers financiéle rekeningen
die op 31 december 2017 werden aangehouden door een _rappor.t.ere_nde'ﬁ'nanc’i’_éle instelﬁ_ng. terwijt
nieuwe rekeningen financiéle rekeningen zijn die aangehouden worden door een rapporterende
financiéle instelling en die geopend zijn op of na 1 januari 2018,



Hogewaarderekeningen zijn bestaande rekeningen van natuurlijk personen met ‘een totaal saldo of
een totale waarde op 31 dacember 2017 of dp 31 decémber van-enig daarepvolgend jaar van een
bedrag dat overeenstemt met meer dan USD 1.000.000. Elk jaar volgend op 31 december 2017
dient te worden getoétst of een bestaande rekening een hogewaarderekening woirdt. Een
bestaande rekening dat eénmaal wordt beschouwd als een hogewaarderekening behoudt deze
status tot: de dag waarop de rekening wordt gesloten, dus deze rekening kan niet meer als een
lagewaarderekening worden beschouwd. Het vorenstaande brengt dus mee dat de peildatum van
31 december 2017 in het ontwerp: ongewiizigd blijft.

Onder de aanhef Infioudelijke opmerkingen, onder paragraaf 5 Toegankelijkheid merkt de Raad
op dat het ontwerp veel verwijzingen bevat en is in haar oordeel minder toegankelijk. De keuze
om te verwijzen wordt voldoendé verdedigd onder verwijzing naar de zogenoemde by reference”-
methode. De Raad meent dat een integrale raadpleging-van het besluit in de praktijk zal vragen
om een gratere inspanning in de vorm van opzoekwerk. De Raad vraagt hietvaor de aandacht.

De regering merkt het volgende op..Zoals in de toelichting is aangegeven heeft de™by reference”
methode de volgende voordelen:
1. als de CRS wijzigt hoeft de nationale wetgevingen van de CRS-landen nigt
‘dienovereenkomistig te worden gewljzigd;
2. inde n'ationat'e-wetg'_.évingen-uitsch'rij\'.ren van het bepaatde in de CRS vanuit het Engels
naaf een andere taal, bijvoorbeeld Nederlands, kan afwijkende interpretatie Lot gévolg
hebben.

Om deze redenen heeft de regering gekozen voor deze methode. De geldende CRS zal online
raadpleegbaar zijn. Gelet hierop noopt het argument van de Raad niet tot €en dndere keuze.

Onder de aanhef Wetstechnische toets, sub aanhef Het Ontwerp, onderdeel ¢, merkt de Raad het
volgende op. In de definjtie van ‘lagewaarderekening” in het voorgesteide artikel 1, tweede lid,
onderdeei i, wordt een enkele peildatum genoemd, te weten 31 december 2017. De Raad stelt
voor om op dezelfde wijze als dat in de definitie van *hogewaarderekening”in onderdeel j van
_he_tzelfde Ii_d'is.gedaan de zinsnede “of op 31 december van enig daaropvolgend jaar” toe te
voegen na voornoemde peildatum. Dit wijkt af van het voorgaschreven model in Sectie VIII,
onderdeel C, onder 14, van de CRS. Indien er volgeris het CRS met betr_ekking tot:
lagewaarderekeningen niet doorlopend jaarlijks gepeild hoeft te worden, ste_lt_de Raad voer om in
de toelichting aan te geven waarom dat zo'is ende bépaling 'ongeWijzi'gd te laten.

De regering merkt het volgende op. Ingavoige Sectie VIII, onderdeel C, onder 14, van de CRS
wordt-een lagewaarderekening als volgt gedefiniéerd: de term 'lagewaarderekening’ betekent: een
bestaande rekening van een natuurlijk persoon met gen totaal salde of een totale waarde per 31
decernber [XXXX] van een bedrag dat-overeghstemt met niet meer dan USD 1.000.000. De’
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regering meent dat deze definitie ongewijzigd dient te worden overgenomen in het onderhavige
landsbesluit en dus niet met de door.de Raad voorgestelde toevoaging. Uit de definitie van
hagewaarderekening blijkt immers impliciet dat bij bestaande rekeningen die per-31 december
2017 geen hogewaarderekeningen --en derhalve lagewaardérekeningen-+- zijn op 31 decerniber van
enig daaropvalgend jaai getoetst maet worden of de totale saldi of waarde hiervan overeenstemt
met een bedrag van meer dan USD 1.000.000 teneindé de betreffende lagewaarderekeningen dan
aan te merken als hogewaarderekeningen. Dus lagewaarderekeningen dienen juist doorlopend
jaarlijks te warden gepeild, echter niet om vast te kunnen stellen of ze nog stéeds
lagewaarderekeningen zijn maar om te bepaién of ze wellicht hogewaarderekeningen zijn
geworden. Om die reden bevat de in de Sectie VIII, onderdeel C, onder 14, van de CRS

genoemde definitie van lagewaarderekening, niet de door de Raad voorgestelde toevoeging.
Onder de aanhef Wetstechnische toets, sub aanhef Nota van Toefichting, onderdeel d, merkt de
Raad het volgende op. Het ar_tikels_gew‘ij's commentaar in de nota van toelichting is met betrek_king
tot artikel 3 incompleet. Op de leden 1 tot en met 8 en 10 wordt geen toelichting gegeven.
Eveneens voor de artikelen 6 en 7 van het ontwerp. indien sprake is van een onbewuste omissie,
stelt de Raad voor de toelichting verder aan te vulien..-

De regering meent dat-deé genoemde artikelen en feden voor zich spreken en béhoeven derhalve,
met uitzondering van het voorgestelde artikel 3, vierde lid, geen verdere toelichting. Afgezien van’
de voornoemde bepaling is er dus geen sprake-van een onb'e_w.uste- omissie wasardoor de
toelichting, met uitidnd'a'ring van deze bepaling, niet verder dient te worden aangevuld. Gelet
hierop is de artikelsgewijze toelichtingen aangevuld met een toelichting op het voorgestelde artikel
'3, vierde iid..

Artikelsgewijs
Artikel 1

Eerste lid

In het eerste lid zijn defifiities opgenomen die gelden voor het hele landsbésluit, houdende
algemene maatregelen, terwiil in het tweede tot-en met zesde lid bepalingen zijn opgenameri-die
uitsluitend betrekking hebben op hoofdstuk 2 en de-daarop berustende bepafingen. Hierin zijn de
verplichtingen ten behoeve van de automatische verstrekking van inlichtingen volgens de CRS'
vervat, Er is voor deze opzet gekozen om de hiernavolgende reden.

Op grond van artikel 61a van de ALL kan dit.landsbesiujt, houdende algemene maatregelen,
worden gebruikt voor verschillende vormen van automitische fiscale infichtingenuitwisseling,
-waaronder ook de FATCA, Het is de bedoeling om de FATCA op korte termijn te gaan uitvoeren via
dit l[andsbesluit; houdende algemeng maatregelen. Gelet hierep is nu gekozen om in dit artikel een
tweede lid tot en met Zesde lid definities en bepalingen op te'nemen die-enkel van toepassing zijn
op hoofdstuk 2 en de daarop berustende bepalingen. Als de FATCA via dit landsbesluit, houdende
algemene maatregelen wordt geimplementeerd, wordt dan in artikel 1 van dit landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, een derde lid opgenomen voor de toepassing van hoofdstuk 3
‘en de daarop berustende bepalingen, waarbij hoofdstuk 3 dan-het volgende opschrift krijgt:
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HOOFDSTUK 3 Verplichtingen ten behoeve van de automatische verstrekking van inlichtingen
volgens de FATCA, Artike! 1, eerste.lid, van dit fandsbesluit, houdende algemene maatregelen,
‘geldt dan zowel voar hoofdstuk 2 als voor hoofdstuk 3 en als er meer hoofdstukken erbij komen,
voor alle: hoofdstukken van dit [andsbesiuit, houdende algemene maatregeien.

Tweede lid tot en meét zesds. iid

Deze bepalingen hebben betrekking op de CRS relevante begrippen, Zoals in paragraaf 4.2 reeds
is aangegeven wordt gebruik gemaakt van de zogenoemdé 'By reference’ methode. Hierdoor
worden de relevante CRS-termen in dit landsbesluit, houdende algemene maatregelen, zoveel
moegelijk gedefinieerd onder verwijzing naar de definitie in de CRS. Qok Curagao heeft in haar
secundaire CRS-wetgeving met in het Nederlands =vertaaide_CRS.-be'gripp_en‘ gerefereerd naar
Engelse. CRS-bepalingen/definities. Enkele gedefinieerde termen worden in het landsbesluit,
hotudende algemene maatregelen, zelf niet gebezigd, maar worden wel genoemd in de CRS-
identificatieprocedures genoemd in artikef 4 of wordt een dergeh]ke term (deelnemend
rechtsgebied) gebruikt in de deflnltle van een andere term (Rapporterende Financigle Instelling)
die gencemd wordt in de voornoemde procedures. Om die reden zijn-ze in dif landshesluit,
houdende algemene maatregelen, gede_ﬁnieer_d;

Verwijzing naar de CRS-begripsomschrijvingen is echter niet mogelijk indien in de CRS-definitie
een datum moet worden ingevuld die niet altijd dezelfde is voor alle CRS-landen. Zon datum is
namelijk afhankelijk van het jaar waarin een CRS-land met automatische geg'ev‘ensu’itwi's‘seling
gaat starten. Ook is verwijzing naar CRS-begripsomschrijvingen niet mogelijk als.in dergehjke
omschn]vmgen de woorden Sint Maartense moet worden opgenomen In plaats van Part.'c:patmg
Jurisdiction (bl]voorbeeld bu de term rapporterende financiéle mste!h‘ng) of als een begrip niet in
de CRS is gedefinieerd zosals het begrip eigen verkiaring (Self-Certification).

Onderdeel d
In Sectie VIII, onderdeel A, onder 3 van de CRS wordt financiéle instelling met de Engelse term
Financial Institution aangeduid.

Onderdeal @

In Sectie VITI, ondérdeel B, onder 1, van de CRS wordt-gen niet-rapporterende financiéle instelling
met de Engelse term Non-_Repoftfng Financial Institution aangeduid. Op grond van Sectie VIII,
onderdeel B; onder 1, onderdeel ¢, van de CRS wordt als niet rapparterende financiéle instéliing
aangemerkt een andere entiteit met een laag risico om te worden gebruikt voor
belastingontduiking, die in wezen scortgelijke kenmerken heeft. als één van de entiteiten
amschreven in Sectie VIII, onderdeel B, onder 1, onderdelen a en b, van de CRS en die is
opgenomen in bijlage 2. Hierbjj geldt als aanvullende voorwaarde dat de status van deze entiteit
als niet rappoiterende financiéle instelling geen afbreuk doet aan het doel van de CRS. Op dit
moment zin er geen entiteiten opgenomen in de genocemde bijlage. Niettemin kan het in de
toekomst wenselijk zijn om hierin wel entlte:ten op té nemen. Overlgens moet worden vermeld dat
Sectie VIII, onderdeel B, onder 9, eerste volzin, inhoudt dat vrugestelde collectieve
mvest_enngsvehlkels_, die aandelen aan toonder hebben uitgegeven, niet vrijgesteld zijn van de.
rapperteringsverplichting.

Onderdeel £

In Sectie VIII, onderdeel C, onder 17 van de CRS, wordt €en uitgezonderde rekening met de
Engélse term Excluded Account aangeduid.
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Onderdeel g _ _ _ _ _ _
I Sectie VIII, onderdeel D, onder 1 van de CRS, wordt een te rapporteren rekening met de
En_gelse term Reportable Account aangeduid.

Onderdeel h
In Sectle VIII, onderdeel C, onder 1, van CRS, wordt een financiéle rekening met.de Engelse term
Financial Ar:r:ounr aangeduid.

Gnderdee! m _
In Sectie VIII, onderdeel C, onder 11 van de-CRS wordt een bestaande rekening van een natuurlijk
persoen aangeduid met de Engelse term Preexisting Individual Account.

Onderdeel n.
In Sectie VIII, onderdeel C, ander 12 van de CRS wordt een nieuwé rekening van een natuurlijk
persoon met de Engelse term New Individual Account aangeduid.

Onderdeel o _ .
In Sectie VIII, onderdeel E, onder 1, van CRS wordt een rekeninghouder met de Engelse term
Account Holdér aangeduid.

Ondeideel p
In Sectie VIII, onderdeel C, onder 13 van de CRS wordt een bestaande entiteitsrekening met de
Engelse term Preexisting Entity Account aangeduid.

Onderdeel g _ _
In Sectie VIII, onderdeel-C, onder 16 van de CRS wordt een nieuwe entiteitsrekening met de
Engealse term: New Entity Account aangeduid.

Onderdeel r
In Sectie VIII, onderdeel E, ender 3, van CRS wordt een entiteit met het Engelse term Entity
aangeduid. '

Onde’.*‘dee! = _
1In Sectie VIII, onderdeel D, endér 7 van de CRS wordt een niet-financiéle entiteit (NFE) met de
Engelse term NFE aangeduid.

Onderdeel t.
In Sectie VIII, anderdeel D, onder 8 van de CRS wordt een passieve niet-financiie entiteit
(passieve NFE) met de Engelse term Passive NFE aangeduid.

Onderdeel u _
In Sectie-VIII, onderdeel D, onder 2 van de CRS wordt een te rapporteren persoon met het
Engelse term Reportable Person aangeduid.

Onderdeef v

In sectie VIII, gnderdeet O, onder 6, van CRS wordt uiteindelijk belanghebbenden met de Engelse
term. Contrelling Personis aangeduid, In deze bepaling is ook aangegeven dat de vearncemde term
geinterpreteerd moet worden op een.manier die in overeenstemming is met de aanbevelingen van
de Financial Action Task Force. Deze aanbevelingen zijn in Sint Maarten opgenomen in de
Landsverordening van de 14de juni 2019 houdende regels ter voorkoming van en bestrijding van
witwassen en terrorismefinanciering naar aanleiding van de aanbevelingen van de Financiat Action
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Task Force (La‘ndsver_ord'e_ning bestrijding witwassen en terrorismefinanciering), Daarin wordt de-
term ‘uiteindelijik begunstigde’ gebezigd in plaats van ‘uiteindelifk belanghebbende’, De basisvoor
de intérpretatie van de term uiteindelijk belanghebbenden’ ligt in artiksl 1, eerste lid, aanhef en
onderdeel ee, van de voarmelde landsvercrdéning. In deze bepaling is geregeld dat onder een
uiteindelijk begunstigde moet worden verstaan een natuurlijke persoon die:

19. een belang Houdt van meer dan 25% van het kapitaal of meer dan.25% van de stemrechten in
de .aandeélhodde’rsvergadering_ kan vltcefenen van een cliént, dan wel op een andere wijze
feitelijke zeggenschap kan uitoefenen in of ten behoeve van de cliént;

20, begunstigde is van 25% of meer van het vermogen van een juridische constructie, waaronder
een stichting of een trust, dan wel feitelijke zeggenschap kan uitoefenen in die Jurldlsche
constructie; of,

30, zeggenschap heeft over-25%. of meer van het:vermogen van een cliént.

Het begrip ‘Uiteindelijk belanighebbende’ bedoeld in artikel 1; tweede lid, onderdeel v, van het
onderhavige ontwerp dient aldus te worden geinterpreteerd..

Onderdeel w
In Sectie VII, enderdeel A, van de CRS wordt een eigen verklaring met:de Engelse term Self-
Certification aangeduid.

Onderdeel w omschrijft de eigen verklaring en bevat voorts de voorwaarden waaraan een eigen
verklaring moet voldoen om geldig te zijn. Een eigen verklaring is een gedagtekende en
ondertekende verklaring van een rekeninghouder {natuurlijk persoon of entiteit) die de
administratieplichtige in staat stelt om onder meer de fiscale woonstaat te bepalen van de
rekeninghouder of mteindeluk belanghebbende om daarmee aan de identificatie- en
rapportageverplichtingen te kunnen voldoen. In het geval de rekeninghouder een passieve NFE is,
kan voor de vaststeliing of €en uiteindelijk belanghebbende daarvan een te rapporteren persoon is
dé eigen verklaring afkomstig zijn var de rekeninghouder of van deze uiteindelijk belanghebbende
zelf. Met gedagtekende en ondertekénde verkiaring wordt niet per sé een endertekende
papierenverklaring bedoeld. In hét OESO-commentaar op Sectie 1V, nummer 9, wordt ingegaan op
de manieren waarop een eigen verklaring kan worden ingediend en verkregen (en onder welke
voerwaarden), Een van de manieren waarop dit kan gebeuren, is digitaal, In een eigen verklaring
Zijn ten minste de volgende gegevens opgenomen van de rekeninghouder en/of de uiteindelijk
betanghebbende(n): naam; adres(sen); fiscale woonsta(a)t{en); fiscale identifica_tienumme_r(.s)_, en
in geval van natuurlijke personen; da geboortedatum.

Als sprake is van meer fiscale woonstaten, dan moeten die allernaal worden opgegeven. Hetzelfde
geldt als er meer adressén en fiscale identificatienummers zijn. Een eigen verklaring van een
entiteit bevat in voorkemende-gevallen ook informatie over de status van die entiteit. In het
QESO-commentaar op sectie IV, onder nurnmers 7 tot en met 18, wordt ingegaan op de vereisten
vOoor een ge{dlge elgen verklaring. Hetzelfde geldt voor het OESQO-commentaar op sectie V, ander
nummers 14 tot en met 17 en 20 tot en met 23, en het OESO- commentaar op sectie VI, onder
nummers 11 en 18. Als de fiscale woonstaat van de rekeninghouder of van de uiteindelijk.
belanghebbende geen fiscaal identificatienummer heeft verstrekt, dan-hoeft de eigen verklaring
dat fiscale identificatienummer (vanzelfsprekend) niet te bevatten, Bit-is impliciet opgenomen in
artikel 1, tweede lid, onderdeel w, ander vier, tweede zinsnede van dit landsbesluit, houdende
algemene maatregelen, ' '

Onderdeel x

In Sectie VIII, onderdeel E, onder 6 van de CRS wordt een gedocumenteerd bewijs met dé Engelse:
term Documentary Evidence aangeduid.
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Onderdee! z

Een deelnemend rechtsgebied is. een rechtsgebied dat aan de volgende cumiulatieve vodrwaarden
voldoet, Het rechtsgebied moet et WABB Verdrag hebben geratificeerd, de MCAA hebben
getékend en het rechtsgebied en Sint Maarten hebben elkaar als beoogde uitwisselingsparthers
aangewézen in de lijst die verstrekt is aan de coérdinerende instantie var de-CRS MCAA van de
QESO (match). Conform de lijsten van de OESQ van 7 augustus 2018%7, 28 augustus 20188 en 4
september 2018 voldoen slechts de in bijlage 3 opgenomen rechisgebieden aan alie voornoemde
voorwaarden,

Artikel 2

Eerste fid

Artikel 2, eerste lid, schifjft voor walke financiéle instellingen als’ adm;nsstrat:ephchttgen als
bedeeld in artikel 61a, eerste lid, van. de landsverordening voor de CRS worden -aangéwezen. Dat
zijn-de rapperterende financiéle instellingen als bedoeld in artlke_l 2, eerste lid, aanhef.en onder b.

Tweede lid

It het tweede Iid wordt aangegeven welke gegevens verstrekt moeten worden in het kader van
CRS. Dit zijn de gegevens als bedoéld in Sectie I, onderdelen A én B van de CRS, onverminderd. de
onderdelen C tot en met F van. Sectie I van de CRS. Het ziet daarbij altijd op zogehéten te
rapporteren rekeningen als bedoeld in artikel 2, eerste lid, aanhef en onder g.

Artikel 3

Eerste tot en: met derde iid
Deze:leden behgeven, gelet op hun duidelijke’ bewoordingen, niet nader te worden toegetlcht

Vierde fid

Wanneer rekeningen in een andere valuta dan USD zijn vitgedrikt, moeten de drempellimieten
worden omgerekend naar dé valuta waarin de rekeningen zijn vitgedrukt. Dit dient te gebeuren op
basis van een gepubliceerde contante wisselkoers met betrekking tot 31 december van het jaar
waarover gerapporteerd wordt of, in het geval van een verzekeringscontract of lijfrentecontract, de
datum van de meest recente contractwaardering. In het geval van gesloten rekeningen is de te
gebruiken contante wisselkaers de koers-op de datum waarop de rekenmg werd gesloten.

Vijfde tot en met achtste fid _
Deze leden behoeven, gelet op hun duidelijke bewoordingen; niet nader te worden toegelicht.

Negende fid _ _

Ingevolge het negende lid kan eery administratieplichtige voor de classificatie van een bestagnde
rekening-gebruik maken van een reeds bestaande classificatievastiegqinig in 2iin administratie,
Hiermee werdt gedoeld op de situatie dat eén administratieplichtige. reeds op grond van andere
{dan CRS) redenen identificatieprocedures heeft uitgévoerd, zoals op grond van de ‘Know Your
Client’ procedure.. Dit kan als bewijsstuk gebruikt worden, tenzij de administratieptichtige weet
of redenen heeft om aan:te nemen dat de bewijsstukken onjuist-zijn.

' Lijst van rechisgebieden. die ds MCAA hebben gelekend, zie website: hilpsy/fwww,oecd org/tax/antomatic-
exchange/international-framework-for-the-crs/MCA A-Signatories.pdf

'8Lijst van rechtsgebieden die het WABB Verdrag hebben geratificeerd, zie website;

http:/iwwiv.oecd org/ctp/exchange-of-tax-information/Status_of convention.pdf

¥Van de OESO verkregen lijst met rechtsgebieden die Sint Maarten als beoogde uitwisselingspartmet hebbern
adtgewezen en omgekeerd. '
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Tiende lid
Dit lid-behoeft, gelét op de duidelijke bewoording, niet nader te worden toegelicht,

Elfde lid

Ingevolge het eifde lid meéten adrinistratieplichtigen vastieggen welke stappen zijn gezet en.op
wé_lke bewijsmiddelen daarbij is vertrouwd bij de uitvoering van de jdentificatie- en
rapportagevoorschriften die veortvioeien uit de CRS, Wat betreft de bewijsmiddeien valt te denken
aan eigen verklaringen en aanvullende bewijsstukken maar ook aan een redelijke uitleg die de
juistheid van-een eigen verklaring kan bevestigen. Ten aanzien van d_e'bewijsmiddelen is- ook
bepaald dat een rapporterende financiéle instelling deze bewijsmiddelen bewaart.

Twaalfde lid
In het twaalfde fid wordt de zogenoemde ‘wider approach’ geimplementeerd. Dit ziet op de
refkwijdte van het ‘begrip ‘reportable jurisdiction’..

‘Gnderdeel a voorziet in de begnpsomschruwng wvan ‘reportable-jurisdiction’ met betrekking tot de
toepassing van de identificatieprocédures. In dat geval wordt het begrip ruim gedefinieerd, te
weten alle jurisdicties anders dan dé Verenigde Staten en Sint Maarten. Hlerm_ee_ ‘wordt
bewerkstelligd dat financiéle instellingen een basis hebben om de identificatieprocedures te
‘kunnen toepassen op hun gehele klantenbestand. Dit voorkomt dat financiéle instellingen dé *CRS-
lianten’ dienen te seleécteren, alvorens zij de identificatieprocedure kinnéen toepassen.

Onderdeel b voorziet in de begripsomschrijving van ‘reportable jurisdiction” met betrekking tot de
rapportageplicht van financiéle instellingen. In dat geval wordt het begrip minder ruim
gedaﬁni_eerd, te weten elke jurisdictie waarmee een overeenkomst gesloten is op basis waarvan er
een- verplichting is om CRS-informatie. uit te wisselen, Dit is een deelverzameling van de-
deelnemende rechtsgebieden, namelijk de deeinemende rechtsgebieden minus de zogenaamde
niet wederkerige rechtsgebieden (non-reciprocal jurisdictions). Niet wederkerige rechtsgebieden
zijn deelnemendé rechtsgebieden-die verplicht zijn CRS-informatie uit te wisselen met andere
deelnemende rechtsgebieden ferwijl die. andere deelnemende rechtsgebieden geen verplichting tot
informatie-uitwisseling hebben ten opzichte van het eerstgencemde rechtsgebied, omdat dit
rechtsgebied hijvoorbeeld geen directe belastingen kent.

Het bovenstaande bewerksteiligt dat administratieplichtigen (rapporterende financiéle instellingen)
alleen de gegevens van hun-‘GRS-kianten’ dienen te rapporteren aan de Inspectie en niet ook de
gegevens van-klanten, met een woonplaats in een niet bij de CRS aangesloten land.

Artikelen4 en 5

Artikel 4 bepaalt de frequentie, tijdvakken en tijdstippen van de gegevens- en
tnilchtingenverstrekkmg Admmlstratlephchtrgen dienen jaarlijks, met betrekking tot het
kalenderjaar 2021 en elk volgend kalenderjaar, CRS -gegevens en inlichtingen te verstrekken aan
de Belastingdienst, Dit moet uiterlijk op 31 mei van het jaar volgend op-het kalenderjaar waarop
de gegevens en inlichtingen betrekking hebben gebeuren, Het betreft gegevens en inlichtingen
bedoeld in de onderdelen A en B van Sectié I'van de CRS met inachtneming van de onderdelen C
toten met E in Sectie I van de CRS. Qok dient de administratieplichtige aan de Belastingdianst te
rapporteren -als g geen rekéning wordt geidentificeerd als een te rapporterer: rékening.

Voor het tijdsﬁr:mvan de verstrekking wordt met de datum 31 mei aansluiting gezocht bij de datum

genoemd-in het in paragraaf 4.1 genoemde OFSO- standaardmodel voor. secuhdalre CRS-
wetgeving”, Overigens dient te worden: vermeld dat mhchtmgenwtwlssehng met de CRS landen
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ingevolge de MCAA (Section 3, paragraph 3) binnen negen maanden na het einde van hét_
kalenderjaar waarop de gegevens en inlichtingen betrekking hebben, moet plaatsvinden. Dus voor
30 september van elk jaar,

‘Op-de hoofdregel dat finantiéle instellingen jaarlijks voor 31 mei-de CRS- gegevens en.inlichtingen
met bétrekking tot het kaienderjaar daarvoor aan de Belastingdienst moeten verstrekken wordt
voor het jaar 2022 een uitzondering gemaakt. Met betrekking tot het jaar 2022 dienen
administratieplichtigen namelijk uitertijk op 31 mei 2022, naast CRS-gegevens. en inlichtingén over
het kalenderjaar 2021, ook CRS-gegevens en inlichtingen over de kalenderjaren 2018 tot.en met.
2020:te verstrekken aan de Belastingdienst.

In artikel 5 wordt bepaald dat gegevens- en inlichtingenverstrekking digitaal moet plaatsvinden
conform een door de Belastingdienst goedgekeurde technologie en in een door deze dienst vereiste
vorm. De Belastingdienst zal de administratieplichtigen dérhalve informeren hoe deze verstrekking
systeemtechnisch moet plaatsvinden.

Artikel 8

In Sectie I, onderdéa! 3, van de CRS is bepaald dat elk rechtsgebied Rapperterende Financiéle
Instellingen kan toestaan om serviceproviders te gebruiken om de op hen rustende rapportage en
due diligence verplichtingen te realiseren. De rapporterende financigle insteliing blijft echter
verantiwcordelijk voor het voldoen aan deze vereisteén en de acties van de serviceprovider
woi-den toegerekend aan de rappofte_rende financiéle insteiling. Het varenstaande wordt in artike!
8 geregeld,

Artikel 9

Zoals in de inleiding. reeds is vermeld heeft Sint Maarten zich met een groot aantal andere fanden
door endertekening van een MCAA verbonden om vanaf 2018 op basis van de CRS automatisch
infarmatie, beginnénd oveér het kalenderjaar 2017, uit te wisselen. Door in de inleiding. gencemde
omstandigheden is het eerste kalenderjaar waarover CRS-informatie kah worden- uitgewisseld
2018, Teneihde aan de deze verpllchtmg te kunnen voldoén, dienen de financiéle instellingen in de
gelegenheld te worden gesteld om de due diligence ‘procedures. welke de CRS voorschrijft ap haar
kianten toe te passen metingang van het kalenderjaar 2018, Om de due diligence p_rocedu:_‘_es te
kunnen toepassen, dienter-een wettelijke verplichting te bestaan. Onderhavig landsbesluit,.
houdendé algemene maatregelen, cregert bedoelde wettelijke basis. Als Sint Maarten de
voornoernde verplichting niet kan nakemen, zal Sint Maarten in elk geval internationale
reputatieschade oplopen met aile negatieve gevolgen van dien. Om dit te voarkomen is het-
noodzakelifk dat Het onderhavige landsbésiuit terugwerkt tot:1 januari 2018. De inwerkingtreding
van 1 Januar; 2018 is dus-van het grootste belang om aan de internationale verplichtingen als
bedoeld in de CRS en de MCAA te kunnen voldeen. Gelet op de voorncemde uitzonderlijke reden is
terugwerking verleend aan de inwerkmgtredmgsbepalmg

Aangezien de primaire wetgeving pas in 2020 in werking is getreden en door de afwezigheid van
-onder andére tijdige secundaire CRS-wetgeving in combinatie en met het feit dat de regering van
Sint Maarten thans geconfronteerd wordt met liquiditeitsprobiemen, kan de aanvang van
gegevensuitwisseling in het kadeér van de. CRS eerst in 2022 plaatsvinden. Deze uitwisseling zal
dan betrekking hebben ap de kaleriderjaren 2018 tot 'en met 2021.
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Praktische haalbaarheid van een retroactieve toepassing

Ten aanzien van de (praktische) haalbaarheid van een retroactieve toepassing van dit landsbesluit
voor de verantwoordelijke partijen het volgende. Op 8 december 2017 heeft de Belastingdienst en
de Afdeling Fiscale Zaken een overleg gehad met de financiéle instellingen. Teneinde aan de
bovengenoemde verplichting te kunnen voldoen is in dat overleg afgesproken dat ze per 1 januari
2018 de due diligence procedures uit de CRS volgen en dat aan het onderhavige landsbesluit
derhalve terugwerkende kracht tot 1 januari 2018 zal worden verleend. Deze voorschriften
schrijven voor hoe een financiéle instelling moet bepalen of sprake is van een te rapporteren
rekening. Dit om te kunnen vaststellen over welke rekeningen en personen moet worden
gerapporteerd.

De belanghebbenden van de financiéle sector zijn zich ervan bewust dat de inwerkingtreding van 1
januari 2018 van eminent belang is om aan de internationale verplichtingen als bedoeld in de CRS
en de MCAA te kunnen voldoen. Het vorenstaande wettigt de conclusie dat een retroactieve
toepassing van dit landsbesluit voor de verantwoordelijke partijen praktisch haalbaar is.
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